Как правильно выбрать учебный центр для организации обучения охране труда? 


Алена Петровна ЛЫСАК,
директор Департамента дополнительного профессионального образования Клинского института охраны и условий труда
Согласно требованиям статьи 212 Трудового кодекса РФ работодатель обязан обеспечить обучение работников безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощипострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировку на рабочемместе и проверку знаний требований охраны труда.
Обучение по охране труда осуществляется в соответствии с положениями Постановления Минтруда России, Минобразования России «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций» от 13 января 2003 года
№ 1/29 (далее — Порядок № 1/29).

Все работники организации, в том числе ее руководитель, должны пройти обучение охране труда и проверку знаний требований охраны труда. Руководители и специалисты организаций обязаны проходить специальное обучение охране труда в объеме должностных обязанностей при поступлении на работу в течение первого месяца, далее — по мере необходимости, но не реже одного раза в три года. Для того чтобы обеспечить эти требования, в организации должна быть выстроена система обучения по охране труда, а также обеспечен четкий контроль за соблюдением сроков обучения каждого сотрудника.

Обучение охране труда руководителей и специалистов проводится согласно соответствующим программам по охране труда образовательными учреждениями профессионального образования, учебными центрами и другими учреждениями и организациями, осуществляющими
образовательную деятельность, при наличии у них лицензии на право ведения образовательной деятельности, преподавательского состава, специализирующегося в области охраны труда, и соответствующей материально-технической базы. Организациям, осуществляющим обучение охране труда, помимо лицензии на образовательную деятельность, необходимо иметь уведомление Минтруда России (ранее — Минздравсоцразвития РФ) о включении в реестр организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, в частности, осуществляющих обучение работодателей и работников вопросам охраны труда. 

Какой организации доверить проведение обучения сотрудников охране труда?
На рынке повышения квалификации в области охраны труда в настоящее время складывается следующая ситуация: зачастую предлагаемые потенциальным заказчикам демпинговые расценки на обучение значительно ниже себестоимости предоставляемых услуг, и соответственно учебные центры не могут обеспечить качество обучения достойного уровня. Отдельные компании берутся за 1 500 рублей в течение суток доставить заказчику готовые удостоверения. Они об этом открыто заявляют на своих сайтах.

Таким образом, например, основные затраты организатора 40-часового курса обучения — (8 000 + 5 000) х 5 = 65 000 рублей. Получаемый доход от группы в 20 человек, исходя из стоимости обучения одного специалиста в 3 000 рублей, составит 60 000 рублей. Очевидно, что большинство учебных центров сочтут подобную сумму мизерной, поэтому отдельные недобросовестные учебные организации стараются различными способами сэкономить на качестве и объеме предоставляемых услуг. Какой вариант обучения работников предпочесть — решать заказчику. Попробуем взвесить все «за» и «против», оценим возможные риски работодателя при выборе варианта организации обучения работников.

Способы «оптимизации» расходов на обучение работников
I СПОСОБ Не проводить обучение совсем, а просто «напечатать удостоверения»
Риск работодателей: деятельность недобросовестного учебного центра может быть признана нелегитимной, и соответственно выданные удостоверения могут быть признаны недействительными.

Таким образом, работодатель фактически нарушает требование статьи 212 Трудового кодекса РФ и может быть привлечен к административной ответственности по части 3 статьи 5.27.1 КоАП за допуск работника к исполнению трудовых обязанностей без прохождения в установленном
порядке обучения охране труда и без проверки знаний требований охраны труда.

Штрафные санкции: до 130 000 рублей за каждого работника. 

Действия работодателей: важно категорически исключить возможность «сотрудничества» с подобными недобросовестными учебными центрами.

ІІ СПОСОБ Провести обучение работников в минимальном объеме
Риск работодателей: нарушение требования законодательства в части продолжительности курса обучения, которая четко регламентирована Примерным учебным планом обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденным Первым заместителем министра труда и социального развития Российской Федерации 17 мая 2004 года.

Штрафные санкции: за нарушение государственных нормативных требований охраны труда в соответствии с частью 1 статьи 5.27.1 КоАП штраф может составлять до 80 000 рублей.

Действия работодателей: необходимо выбирать те учебные центры, которые используют комбинированный подход в обучении: часть обучения в очном формате, часть — с использованием дистанционных образовательных технологий.

ІІІ СПОСОБ Провести обучение работников с использованием дистанционных технологий
Риск работодателей: финансовые риски работодателя минимальны, поскольку пункт 2.3.5 Порядка № 1/29 не запрещает проведение обучения курсу «Охрана труда для руководителей и специалистов организаций» в дистанционном формате.
Однако при этом возникают риски, связанные с безопасностью выполнения работ, а значит, и риски для жизни и здоровья работников, в том случае, если работник реально не проходил обучения.

Действия работодателей: необходимо предъявлять высокие требования к качеству систем дистанционного обучения (далее — СДО), в том числе и к качеству предоставляемого учебным центром контента.

Таким образом, многие работодатели склоняются к выбору дистанционного формата обучения работников либо предпочитают использовать комбинированный подход, при котором учебный курс предполагает проведение одного-двух дней очных занятий слушателей с преподавателем, а остальное учебное время слушатели используют на самостоятельное изучение учебного курса.
При выборе обучающей организации помимо лицензии на осуществление образовательной деятельности и уведомления Минтруда России о включении в реестр организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, работодатель также имеет право до заключения договора запросить у обучающей организации программу курса и учебный план.

Требования к качеству систем дистанционного обучения и разделы учебного курса по охране труда вы сможете прочитать в журнале «Охрана труда и пожарная безопасность» № 8, 2015.
