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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район 
«О порядке проведения проверки инвестиционных проектов 

на предмет эффективности использования средств 

районного бюджета, направляемых на капитальные вложения»
Управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район рассмотрел поступивший 18 ноября 2016 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения» (далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район 31 октября 2016 года № 513 (далее - Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – утверждение механизма проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения, путем утверждения следующих документов:
1) правил проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения;

2) методики оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения;

3) порядка ведения реестра инвестиционных проектов, получивших положительное заключение об эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант - непринятие проекта нормативного правового акта.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.
В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей: муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и юридические лица, осуществляющие строительство, реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение объектов капитального строительства, приобретение объектов недвижимого имущества, финансовое обеспечение которых полностью или частично осуществляется из средств районного бюджета. 

          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – неограниченно.
2. Проблемой, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, является правовое урегулирование процесса проведения проверки администрацией муниципального образования Ейский район инвестиционных проектов на предмет эффективности  использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения.

         Правила проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения, а также методика оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения, разработаны в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 25 февраля 1999 года  № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 3 июня 2010 года № 426 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств краевого бюджета, направляемых на капитальные вложения».

   Проектом постановления предлагается утвердить процедуру проведения проверки администрацией муниципального образования Ейский район инвестиционных проектов на предмет эффективности  использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения. 

   Принятие Проекта постановления обусловлено необходимостью реализации норм статьи 14 Федерального закона от 25 февраля 1999 года            № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» и постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от  3 июня 2010 года       № 426 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств краевого бюджета, направляемых на капитальные вложения».
Целью проведения проверки является оценка соответствия инвестиционного проекта установленным Правилами качественным и количественным критериям и предельному (минимальному) значению интегральной оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения в целях реализации указанного проекта.
Проверка проводится для принятия решения о предоставлении средств районного бюджета в соответствии с нормативными правовыми актами  администрации муниципального образования Ейский район:
постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 13 апреля 2016 года № 148 «Об утверждении Порядка принятия решения о предоставлении субсидии из районного бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования Ейский район и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования Ейский район»; 

постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 25 мая 2016 года № 234 «Об утверждении Порядка принятия решения о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства за счет средств районного бюджета».
Методика предназначена для оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения, по инвестиционным проектам, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств районного бюджета.

Решение проблемы иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цели проекта отвечают принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается: 

          - в проведении проверки соответствия инвестиционного проекта качественным и количественным критериям и предельному (минимальному) значению интегральной оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения в целях реализации указанного проекта. 
В целях проведения проверки инвестиционных проектов, предусматривающих строительство, реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение объектов капитального строительства, приобретение объектов недвижимого имущества, финансовое обеспечение которых полностью или частично осуществляется из районного бюджета, на предмет эффективности использования средств районного бюджета, инициатор проекта (отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район) направляет заявление и пакет необходимых документов в управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район. 

          Заявление и приложенный к нему пакет документов рассматриваются управлением экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район с использованием Правил проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения и Методики оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения.

 Срок проведения проверки, подготовки и выдачи заключения не должен превышать 2 месяцев. Результатом проверки является заключение управления экономики, инвестиций и промышленности, содержащее выводы о соответствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) инвестиционного проекта установленным критериям эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения. 

          Положительное заключение является обязательным документом, необходимым для принятия решения о предоставлении средств районного бюджета на реализацию этого инвестиционного проекта за счет средств районного бюджета.

          Отрицательное заключение должно содержать мотивированные выводы о неэффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения в целях реализации инвестиционного проекта, или о необходимости доработки документации с указанием конкретных недостатков.

          Заключение утверждается начальником управления экономики, инвестиций и промышленности или уполномоченным им должностным лицом.
4. Проектом предусмотрены положения, которыми не изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части представления документов для проведения проверки соответствия инвестиционного проекта качественным и количественным критериям и предельному (минимальному) значению интегральной оценки эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения.    
Содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами изменяются в части подготовки заключения, получения от инициатора проекта заявления и необходимых документов для проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств районного бюджета, направляемых на капитальные вложения. 

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, не предполагаются.

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.

7. В соответствии с Порядком  уполномоченный  орган  провёл    публичные консультации по проекту в период с 13.12.2016 г. по 19.12.2016 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Ейской межрайонной торгово-промышленной палаты.

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и Ейской межрайонной торгово – промышленной палаты не поступило. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики,

инвестиций и промышленности                                                 Н.А. Зубченко
22.12.2016 г.
Н.Н.Ивченко

2-57-36










































































