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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район 
«Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности»

Управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район рассмотрел поступивший 28 декабря 2016 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности» (далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район 31 октября 2016 года № 513 (далее - Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.

Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – утверждение механизма предоставления в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, путем утверждения административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант - непринятие проекта нормативного правового акта.

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.
В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием в части прав и обязанностей: физические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, приобретающие права на земельный участок, в том числе для сельскохозяйственного производства и ведения личного подсобного хозяйства.
          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – не ограниченно.
Заявителями на получение муниципальной услуги являются:

в отношении земельных участков для индивидуального жилищного строительства;

в отношении земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта;

в отношении земельных участков для ведения садоводства, дачного хозяйства.

Граждане и крестьянские (фермерские) хозяйства:

в отношении земельных участков для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.

2. Проблемой, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, является правовое урегулирование процесса предоставления земельных участков в собственность на территории сельских поселений Ейского района.

Принятие Проекта постановления обусловлено необходимостью реализации норм, установленных Федеральным законом от 03.07.2016 г.        № 334-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Кроме того, с 1 января 2017 года полномочия по предоставлению земельных участков на территории сельских поселений переходят от органов местного самоуправления сельских поселений к органу местного самоуправления района.

Административный регламент распространяет свое действие на правоотношения по предоставлению в собственность земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Ейский район.

3. Цель проекта отвечает принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается: 

          в осуществлении управлением муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район в соответствии с действующим земельным законодательством Российской Федерации полномочий по предоставлению в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности. 

Результатом предоставления муниципальной услуги являются:

- договор купли-продажи земельного участка (если не требуется образование или уточнение границ испрашиваемого земельного участка);

- отказ в предоставлении земельного участка. 

В соответствии с представленным проектом регламента сроки предоставления муниципальной услуги:  принятие решения  об отказе в предоставлении земельного участка – не более 30 дней со дня принятия заявления и прилагаемых к нему документов. 

Опубликование извещения о предоставлении земельного участка, размещение Извещения на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – не более 30 дней со дня принятия заявления и прилагаемых к нему документов.

Подписание и направление заявителю проекта договора купли-продажи земельного участка – не менее 31 дня со дня опубликования Извещения.

Принятие решения об отказе в предоставлении земельного участка без проведения аукциона лицу, обратившемуся с заявлением о предоставлении земельного участка – не более 7 дней со дня поступления заявления от иного гражданина, крестьянского (фермерского) хозяйства о намерении участвовать в аукционе, поданного в течение 30 дней со дня опубликования Извещения.

Срок приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством не предусмотрен.

В соответствии с представленным проектом регламента для получения муниципальной услуги заявителем представляются следующие документы:

В случае подачи заявления о предоставлении земельного участка:

1) Заявление о предоставлении земельного участка (по форме согласно приложению № 1 к Регламенту). 

В заявлении указывается: 

фамилия, имя, отчество, место жительства заявителя и реквизиты документа, удостоверяющего личность заявителя (для гражданина);

наименование и место нахождения заявителя (для крестьянского (фермерского) хозяйства), а также государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства в Едином государственном реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика;

кадастровый номер испрашиваемого земельного участка;

вид права, на котором заявитель желает приобрести земельный участок, если предоставление земельного участка указанному заявителю допускается на нескольких видах прав;

цель использования земельного участка;

реквизиты решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка в случае, если испрашиваемый земельный участок образовывался или его границы уточнялись на основании данного решения;

почтовый адрес и (или) адрес электронной почты для связи с заявителем.

2) Документ, подтверждающий полномочия представителя заявителя, в случае, если с заявлением о предоставлении земельного участка обращается представитель заявителя;

3) Копия документа, удостоверяющего личность заявителя, являющегося физическим лицом, либо личность представителя физического или крестьянского (фермерского) хозяйства.

4. Проектом предусмотрены положения, которыми не изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части представления документов для получения в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.
Содержание и порядок реализации полномочий управления муниципальных ресурсов администрации муниципального образо​вания Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами изменяются в части получения от заявителя заявления и необходимых документов, определенных регламентом, для подготовки и заключения договора купли-продажи земельного участка (если не требуется образование или уточнение границ испрашиваемого земельного участка) или направление отказа в предоставлении земельного участка.

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, не предполагаются.

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, предполагаются в части оплаты СМИ публикаций информационных сообщений по формированию земельных участков, в сумме 17 тыс.рублей ежегодно, что будет предусмотрено бюджетом управления муниципальных ресурсов.

           Дополнительные доходы бюджета муниципального образования Ейский район возможны от поступления в бюджет арендной платы за земельные участки.
7. В соответствии с Порядком  уполномоченный  орган  провёл    публичные консультации по проекту в период с 28.12.2016 г. по 08.01.2017 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Ейской межрайонной торгово-промышленной палаты.

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и Ейской межрайонной торгово – промышленной палаты не поступило. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы о наличии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район.
Таким образом, представленный на рассмотрение проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности» не подлежит согласованию уполномоченным органом в связи с наличием замечаний, которые регулирующий орган (управление муниципальных ресурсов) должен устранить и повторно представить в уполномоченный орган на рассмотрение и согласование: 

1) Изложить преамбулу проекта постановления в следующей редакции:

«В целях регламентации административных процедур и административных действий при предоставлении муниципальной услуги по предоставлению в собственность земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов, в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ              «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Земельным кодексом Российской Федерации, распоряжением главы администрации Краснодарского края от  24 апреля 2008 года № 298-р                «О мерах по реализации административной реформы в муниципальном образовании Краснодарского края», постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 5 сентября 2013 года  № 856 «О порядках разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район и подведомственными им учреждениями», постановлением на основании статей 66, 70 Устава муниципального образования Ейский район п о с т а н о в л я ю:».
2) Привести к единому формату и указать срок оказания муниципальных услуг в календарных или рабочих днях.
3) Изложить содержание второго абзаца подпункта 1.1.2  административного регламента в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
4) Привести в соответствие нумерацию пунктов подраздела 2.4 административного регламента.

5) Привести в соответствие имеющиеся противоречия между подпунктом 2.6.1.1 и пунктом 2.7.1 административного регламента в отношении перечня документов, предоставляемых индивидуальными предпринимателями (КФХ) и юридическими лицами (КФХ). 

6) В пункте 2.9.3 административного регламента допущена техническая опечатка, слово «приеме» является лишним, его надо исключить.

7) Привести в соответствие представленный текст проекта административного регламента требованиям Инструкции по делопроизводству в администрации муниципального образования Ейский район и ее отраслевых  (функциональных) органах, утвержденной распоряжением администрации муниципального образования Ейский район от 24 марта 2016 года № 131-р.

Кроме того, в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Ейский район 31 октября 2016 года № 513 (далее Порядок), проект муниципального нормативного правового акта после согласования всеми отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район, в компетенции которых находятся вопросы и положения, содержащиеся в данном проекте, и сводный отчет направляются регулирующим органом в уполномоченный орган для проведения публичных консультаций и подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта в бумажном и электронном виде. 
Уполномоченный орган рассматривает проект муниципального нормативного правового акта в установленный Порядком срок после согласования проекта нормативного правового акта всеми структурными подразделениями администрации муниципального образования Ейский район, внесенными в лист согласования.
Начальник управления экономики,

инвестиций и промышленности                                                 Н.А. Зубченко
11.01.2017 г.
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