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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального                        образования Ейский район от 16 февраля 2021 года № 90                                            «Об объявлении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в                          границах одного сельского поселения, в границах двух                            и более поселений, находящихся в границах                       муниципального образования Ейский район»
                                                                                     3 сентября 2021 года

	

	Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Ейский район – постановление администрации муниципального образования Ейский район от 16 февраля 2021 года № 90 «Об объявлении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 31 октября 2016 года № 513,              с учетом изменений, внесенных постановлениями администрации муниципального образования Ейский район от  23 октября 2019 года № 833, от 26 марта 2021 года № 290 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2021 года, утвержденным руководителем уполномоченного органа 4 июня 2021 года.

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 05.07.2021г. по          03.09.2021г. 

Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом          9 Порядка в период с 05.07.2021г. по 05.08.2021г.

	

	Уведомление о проведении публичных консультаций в отношении постановления администрации муниципального образования Ейский район от 16 февраля 2021 года № 90 «Об объявлении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район» было размещено на официальном сайте муниципального образования Ейский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.yeiskraion.ru)  в разделе «Экономика» в подразделе «Экспертиза» 05.07.2021г. 
Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район 5 июля 2021 года уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы:
в Союз «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата»;
общественному представителю в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка;
президенту Ассоциации предпринимателей «Феникс»;

в ООО «Советник бухгалтера»;
в территориальное объединение работодателей «Союз работодателей Ейского района».        

	Кроме того, 5 июля 2021 года уполномоченным органом также был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы в адрес юридического отдела администрации муниципального образования Ейский район.

В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запросил письмом от 5 июля 2021 года «О проведении публичных консультаций» в отделе транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район материалы, необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость регулирования соответствующих общественных отношений.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – отдел транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район, представил следующие материалы:

предложения, замечания, мнения по предмету экспертизы у инициатора отсутствуют;
на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок с 16 февраля 2021 года поступило:

лот № 1 – № 133 «г.Ейск – ст-ца Ясенская» 2 заявки                                           (ООО «ПАССАЖИРСЕРВИС», ООО «ТРАНСРЕЙС»);

лот № 2 – № 133 А «г. Ейск – пос. Ясенская Переправа» 2 заявки                             (ООО «ПАССАЖИРСЕРВИС», ООО «ТРАНСРЕЙС»);

лот №3 – № 134 «г. Ейск – ст-ца Копанская» 2 заявки                                       (ООО «ПАССАЖИРСЕРВИС», ООО «ТРАНСРЕЙС»).
До начала проведения конкурсной комиссией процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, директором                             ООО «ПАССАЖИРСЕРВИС» представлено заявление об отзыве заявок на участие в открытом конкурсе на лот №1, лот № 2, лот №3.
Таким образом, в открытом конкурсе ООО «ТРАНСРЕЙС» был признан победителем, так как являлся единственным участником конкурса.
ООО «ТРАНСРЕЙС» 26 мая 2021 года выданы свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

№ 133 «г.Ейск – ст-ца Ясенская», № 133 А «г. Ейск – пос. Ясенская Переправа»,

№ 134 «г. Ейск – ст-ца Копанская».
Отказов в выдаче свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок № 133 «г.Ейск – ст-ца Ясенская»,  № 133А «г. Ейск – пос. Ясенская Переправа», № 134 «г. Ейск –ст-ца Копанская» с 16 февраля 2021 года не выдавалось.

	

	По итогам публичных консультаций в установленный срок –              05.08.2021 г. замечания и предложения от участников публичных консультаций не поступили.

В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1.В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 
Постановление администрации муниципального образования Ейский район от 16 февраля 2021 года № 90 «Об объявлении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район» разработано инициатором в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 1 июля 2019 года № 448 «Об утверждении типовых форм открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район, шкалы для оценки критериев при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район», на основании статей 66, 69 Устава муниципального образования Ейский район
2.Муниципальным правовым актом утверждены:

извещение о проведении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район;
конкурсная документация открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район;
основные характеристики и сведения о предмете открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район.    
Предметом открытого конкурса является право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок.

Открытый конкурс проводится в целях выбора перевозчиков, обеспечивающих лучшие условия перевозки пассажиров и багажа, и является способом регулирования транспортного обслуживания для удовлетворения потребностей населения в безопасных и качественных перевозках.

Объектом открытого конкурса является лот, включающий в себя один муниципальный маршрут регулярных перевозок.                    
В открытом конкурсе могут участвовать как отдельный перевозчик, так и группа перевозчиков, объединившихся в форме, предусмотренной гражданским законодательством для совместного выполнения пассажирских перевозок на маршруте регулярных перевозок, соответствующие следующим требованиям, предъявляемым к участникам открытого конкурса:

1)наличие лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров в случае, если наличие указанной лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации;

2)принятие на себя обязательства в случае предоставления участнику открытого конкурса права на получение свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок подтвердить в сроки, определенные конкурсной документацией, наличие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, предусмотренных его заявкой на участие в открытом конкурсе;

3)непроведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя - и об открытии конкурсного производства;

4)отсутствие у участника открытого конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;

5)наличие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества);

6)отсутствие в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя, участника договора простого товарищества обстоятельств, влекущих прекращение действия выданных свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок по следующим основаниям:

вступление в законную силу решения суда о прекращении действия свидетельства;

принятие отделом транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район решения о прекращении действия свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в связи с невыполнением по соответствующему маршруту в отсутствие чрезвычайной ситуации ни одного рейса, предусмотренного расписанием, в течение более чем трех дней подряд.
Заявка на участие в открытом конкурсе заполняется перевозчиком в соответствии с требованиями к оформлению заявки на участие в открытом конкурсе и прилагаемых к ней документов (приложение № 2 к типовой форме конкурсной документации, утвержденной постановлением).

Заявка на участие в открытом конкурсе включает в себя:

1)форму заявки на участие в открытом конкурсе (приложение № 3 к Типовой форме);

2)форму заявления о регистрации заявки на участие в открытом конкурсе (приложение № 1 к заявке на участие в открытом конкурсе);

3)форму описи документов, представляемых для участия в открытом конкурсе (приложение № 2 к заявке на участие в открытом конкурсе);

4)форму сводной информации о транспортных средствах, заявленных для участия в открытом конкурсе (приложение № 3 к заявке на участие в открытом конкурсе);

5)оригинал принятого на себя обязательства, предусмотренного подпунктом 2 пункта 4.1 конкурсной документации;

6)справка о непроведении ликвидации перевозчика, составленная в произвольной форме перевозчиком. Документы, предусмотренные настоящим подпунктом, прилагаются в отношении каждого участника договора простого товарищества;

7)копия договора простого товарищества (для участников договора простого товарищества);

8)копии документов, подтверждающих наличие у перевозчика опыта осуществления регулярных перевозок (подтверждение исполнения государственных или муниципальных контрактов, либо свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иные документы, выданные в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края) (при наличии);

9)документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени перевозчика (доверенность), в случае представления интересов доверителя доверенным лицом.

Заявка на участие в открытом конкурсе должна, в том числе, содержать сведения о государственных регистрационных знаках транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности, действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район (при наличии).

Участник открытого конкурса предоставляет организатору открытого конкурса следующие документы (или их заверенные копии):

справку об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов за последний завершенный отчетный период, выданную Федеральной налоговой службой России;

лицензию на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами;

справку о количестве дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине перевозчика и (или) его работников в течение года предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса, выданную Государственной инспекцией безопасности дорожного движения министерства внутренних дел Российской Федерации.

Документы, предусмотренные настоящим пунктом, прилагаются в отношении каждого участника договора простого товарищества.

Вид, класс и количество транспортных средств, указанных в заявке участника открытого конкурса, должны соответствовать основным характеристикам и сведениям о предмете открытого конкурса, указанным в приложении № 3 к настоящему постановлению.

Конверты с заявками на участие в открытом конкурсе подаются перевозчиками либо их представителями лично или направляются по почте.

Законным представителем перевозчика - юридического лица является физическое лицо, имеющее право действовать от имени юридического лица без доверенности в силу закона или учредительных документов (его руководитель). Иные представители перевозчика (юридического лица или индивидуального предпринимателя) - физические лица действуют от его имени на основании доверенностей, подтверждающих полномочия таких лиц на осуществление действий от имени перевозчика, оговоренных в доверенности, оформленной в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На каждый конкурсный лот перевозчиком подается отдельный конверт с заявкой на участие в открытом конкурсе и прилагаемыми к ней документами в одном подлинном экземпляре.

Перевозчик, подавший заявку на участие в открытом конкурсе, вправе изменить такую заявку до истечения срока, установленного в извещении о проведении открытого конкурса и конкурсной документации, для подачи заявок на участие в открытом конкурсе, а также отозвать ее в любое время до начала процедуры оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе.

Изменение или отзыв поданной заявки на участие в открытом конкурсе производится по письменному заявлению перевозчика, подавшего такую заявку, либо его уполномоченного представителя.

Отозванные заявки возвращаются организатором открытого конкурса перевозчику либо его уполномоченному представителю. Изменение поданной заявки на участие в открытом конкурсе производится перевозчиком или его уполномоченным представителем путем вскрытия конверта с поданной заявкой и внесения изменений в заявку и (или) документы, прилагаемые к заявке, находящиеся в конверте, в том числе путем замены и (или) дополнения документов, прилагаемых к заявке, с последующим запечатыванием конверта.

Сведения об отзыве заявки на участие в открытом конкурсе либо об изменении поданной заявки и прилагаемых к ней документов вносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, а письменные заявления приобщаются к указанному протоколу.
Победитель открытого конкурса обязан подтвердить наличие у него на праве собственности или ином законном основании транспортных средств, предусмотренных его заявкой на участие в открытом конкурсе, соответствующих количественным и качественным характеристикам, указанным в сводной информации согласно принятым на себя в соответствии с подпунктом 2 пункта 4.1 конкурсной документации обязательствам в течение пятнадцати рабочих дней со дня проведения открытого конкурса (оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе). Процедура подтверждения состоит из двух этапов: предоставление организатору открытого конкурса подтверждающих документов и предоставление на комиссионный осмотр заявленных транспортных средств.

Предоставление организатору открытого конкурса документов, подтверждающих наличие у победителя открытого конкурса на праве собственности или ином законном основании транспортных средств, предусмотренных соответствующей заявкой на участие в открытом конкурсе (далее - подтверждающие документы), осуществляется в целях обеспечения возможности установления факта выполнения принятого на себя в соответствии с подпунктом 2 пункта 4.1 конкурсной документации обязательства, а также установления соответствия сведениям, содержащимся в сводной информации о транспортных средствах, заявленных для участия в открытом конкурсе на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Ейский район (приложение № 3 к заявке на участие в открытом конкурсе).

К подтверждающим документам относятся:

копия паспорта транспортного средства;

копия свидетельства о регистрации транспортного средства;

копии документов, подтверждающих право пользования транспортным средством, в случаях, если заявленное транспортное средство не принадлежит перевозчику на праве собственности;

копия талона государственного технического осмотра (диагностической карты);

документы, подтверждающие класс транспортного средства (справка перевозчика о длине транспортного средства и классе транспортного средства);

документы, подтверждающие оснащение транспортного средства оборудованием для перевозки пассажиров с ограниченными возможностями передвижения;

документы, подтверждающие оснащение транспортного средства системами кондиционирования воздуха;

документы, подтверждающие оснащение транспортного средства системами осуществления безналичной оплаты за проезд;

документы, подтверждающие наличие в транспортном средстве оборудования для использования газомоторного топлива;

документы, подтверждающие наличие в транспортном средстве системы контроля температуры воздуха в салоне;

документы, подтверждающие наличие в салоне транспортного средства электронного информационного табло;

документы, подтверждающие наличие в транспортном средстве низкого пола;

документы, подтверждающие общую вместимость транспортного средства.
Срок предоставления победителем открытого конкурса подтверждающих документов не может превышать семи рабочих дней со дня проведения открытого конкурса (оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе).

По результатам открытого конкурса победителю открытого конкурса выдаются свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок. В случае, если открытый конкурс признан несостоявшимся на основании, что только одна заявка на участие в открытом конкурсе признана соответствующей требованиям конкурсной документации, то юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или уполномоченному участнику договора простого товарищества, подавшим такую заявку на участие в открытом конкурсе, выдаются свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок.

По результатам открытого конкурса, свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются сроком на семь лет, в течение десяти рабочих дней со дня подтверждения участником открытого конкурса наличия у него транспортных средств, предусмотренных его заявкой на участие в открытом конкурсе в порядке, предусмотренном разделом 14 конкурсной документации.

В случае, если победитель открытого конкурса отказался от права на получение свидетельства об осуществлении перевозок по предусмотренному конкурсной документацией маршруту регулярных перевозок, право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по данному маршруту предоставляется участнику открытого конкурса, заявке на участие в открытом конкурсе которого присвоен второй номер. Соответствующая информация размещается на официальном сайте организатора открытого конкурса не позднее двух рабочих дней со дня принятия победителем открытого конкурса соответствующего решения.

Если участник открытого конкурса, которому предоставлено право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по предусмотренному конкурсной документацией маршруту регулярных перевозок, отказался от права на получение свидетельства об осуществлении перевозок по данному маршруту или не смог подтвердить наличие у него транспортных средств, предусмотренных его заявкой на участие в открытом конкурсе, такой конкурс признается несостоявшимся, и назначается повторное проведение открытого конкурса.
В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования к хозяйствующим субъектам, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.

4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Ейский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт муниципального образования Ейский район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru/). 

Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Ейский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта –  отдел транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район.
7.По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, отрицательных последствий от принятия рассматриваемого муниципального нормативного правового акта не выявлено.
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экономического развития          
                                                    Н.А. Зубченко
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