Доклад о ходе реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Ейского района» за 2018 год

1. Характеристика итогов реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Ейского района»

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Ейского района» (далее - программа) утверждена постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 27 августа 2015 года № 462. В 2018 году в программу внесены изменения постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 27 декабря 2018 года № 1089. 
Координатор программы – финансовое управление администрации муниципального образования Ейский район (далее – финансовое управление), срок реализации: 2016-2020 годы. План реализации программы в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов утвержден приказом финансового управления от 15 декабря 2017 года № 63. 
Общий объем финансового обеспечения мероприятий программы в 2018 году предусмотрен в сумме 62948,8 тыс. рублей, в том числе: средства краевого бюджета – 9035,9 тыс. рублей, районного бюджета – 53912,9 тыс. рублей.
За отчетный год фактические расходы по программе составили 62315,9 тыс. рублей, или 99% от предусмотренных планом, в т.ч. за счет средств краевого бюджета – 9035,9 тыс. рублей (100%), районного бюджета – 53280,0 тыс. рублей (98,8%).
Все целевые показатели достигнуты:
- по итогам оценки качества управления муниципальными финансами за 2017 год, проведенной министерством финансов Краснодарского края в соответствии с приказом от 18 июня 2014 года № 175, муниципальному образованию Ейский район присвоена II (средняя) степень качества управления муниципальными финансами, степень достижения планового целевого показателя равна 1;
- при плане не менее 1,2 раза различие между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями Ейского района сокращено в 1,7 раза, степень достижения целевого показателя 141,7%, т.е. принимается равной 1; 
- отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений по итогам 2018 года составило 14,2%. Степень достижения планового значения целевого показателя составила 387,3%, т.е. принимается равной 1.
Таким образом, степень достижения плановых значений целевых показателей программы равна 1, эффективность реализации программы высокая, равна 1. 

1.1. О ходе реализации подпрограммы «Совершенствование бюджетного процесса и обеспечение сбалансированности районного бюджета»

Объем финансирования подпрограммы в 2018 году был предусмотрен в сумме 26241,4 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, фактические расходы составили 25626,4 тыс. рублей, или 97,7% от запланированных. Указанные ассигнования предусмотрены на исполнение мероприятия «Руководство и управление в сфере установленных функций», направленные исключительно на содержание координатора программы – финансового управления. Согласно методике при оценке степени реализации мероприятий подпрограммы, указанные расходы исключаются из расчета оценки эффективности реализации подпрограммы. 
Все запланированные к реализации в отчетном году мероприятия подпрограммы выполнены в полном объеме:
- в процессе бюджетного планирования осуществлялось методическое руководство, направленное на повышение результативности расходов районного бюджета. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- обеспечена качественная, в соответствии с утвержденным графиком, подготовка проекта районного бюджета и прогноза основных характеристик консолидированного бюджета Ейского района на очередной финансовый год и плановый период. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- проект решения о районном бюджете на очередной 2019 финансовый год и на плановый период 2020-2021 годов внесен на рассмотрение Совета муниципального образования Ейский район в установленные сроки. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- составлены и ведутся: реестр расходных обязательств муниципального образования Ейский район, сводная бюджетная роспись и кассовый план районного бюджета. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- формирование ежемесячной и годовой бюджетной отчетности консолидированного бюджета осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании Ейский район: на сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещаются решения Совета муниципального образования Ейский район о бюджете, решения, постановления по бюджетному процессу, «Бюджет для граждан», отчеты об исполнении районного бюджета, приказы начальника финансового управления, сводная бюджетная роспись, кассовый план исполнения бюджета, муниципальная долговая книга, материалы заседаний общественного совета и другие документы. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- в целях осуществления общественного контроля в финансово-бюджетной сфере в 2018 году в соответствии с постановлениями администрации муниципального образования Ейский район от 22 марта 2018 года № 184 и от 31 октября 2018 года № 875 проведены публичные слушания по отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год и проекту районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%.
Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы:
- решение о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ. Степень достижения планового значения целевого показателя равна 100%;
- решение Совета муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за отчетный год соответствует бюджетному законодательству РФ. Степень достижения планового значения целевого показателя равна 100%;
- удельный вес бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Ейский район,  представленной в министерство финансов Краснодарского края в установленные сроки, равен 100%;  
- в соответствии со ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный размер дефицита районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не должен превышать 10 процентов. По итогам исполнения районного бюджета за 2018 год получен профицит бюджета в размере 30970,0 тыс. рублей, соответственно, данный показатель считается выполненным. Степень достижения планового значения целевого показателя равна 100%.         
За отчетный 2018 год уровень достижения целей и решения задач подпрограммы составил 100%, эффективность реализации подпрограммы - высокая, равна 1.

1.2. О ходе реализации подпрограммы «Совершенствование межбюджетных отношений»

Объем финансирования подпрограммы в 2018 году предусмотрен в сумме 25507,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
краевого бюджета – 9035,9 тыс. рублей;
районного бюджета – 16471,8 тыс. рублей.
За отчетный год фактические расходы составили 25507,7 тыс. рублей, т.е. 100% от предусмотренного плана, в том числе за счет средств:
 краевого бюджета – 9035,9 тыс. рублей;
 районного бюджета – 16471,8 тыс. рублей.
Запланированные к реализации в отчетном году мероприятия выполнены в полном объеме:
- в целях обеспечения выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Ейского района из краевого и районного бюджетов предоставлены дотации в сумме 9035,9 тыс. рублей и 16471,8 тыс. рублей соответственно. Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%;
- в рамках стимулирования органов местного самоуправления поселений к повышению качества управления муниципальными финансами, в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 19 мая 2014 года № 342 «Об утверждении Порядка оценки качества управления муниципальными финансами поселений Ейского района» финансовым управлением проведена оценка качества управления муниципальными финансами поселений за 2017 год. По итогам оценки 1 поселению присвоена I (высокая) степень качества управления муниципальными финансами, 7 поселениям – II (средняя) степень качества управления муниципальными финансами, 3 поселениям – III (низкая) степень качества управления муниципальными финансами. Сводный рейтинг поселений Ейского района утвержден постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 7 августа  2018 года № 619 «О результатах оценки качества управления муниципальными финансами поселений Ейского района по итогам 2017 года» и размещен на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район в сети «Интернет». Степень реализации мероприятия и достижения ожидаемых результатов – 100%.
В результате применения механизма выравнивания достигнуто:
- повысился уровень бюджетной обеспеченности 9 поселений района;
- сокращено различие между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями Ейского района, эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности поселений по итогам 2018 года составила 1,6 раза, при максимально допустимом значении показателя – не более чем в 2 раза. Чем ниже показатель, тем меньше различие между наиболее и наименее обеспеченными поселениями, степень достижения целевого показателя 125%, принимается равной 1;  
- фактическое значение показателя доли поселений Ейского района, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50% объема собственных доходов бюджетов поселений в общем количестве поселений Ейского района составило 9,1%, при плане не более 20%, что является положительной динамикой. Чем ниже фактическое значение целевого показателя, тем выше степень достижения его планового значения и эффективность реализации  мероприятия. Степень достижения целевого показателя 219,8%, принимается равной 1.  
По итогам года уровень достижения целевых показателей подпрограммы составил 172,4%, эффективность реализации подпрограммы -  высокая и равна 1.

1.3. О ходе реализации подпрограммы «Управление муниципальным                      долгом»

[bookmark: _GoBack]По состоянию на 1 января 2019 года объем муниципального долга муниципального образования Ейский район составил  101880 тыс. рублей,  что на 160020 тыс. рублей  или 61,1 % ниже показателя, предусмотренного программой (261900 тыс. рублей). Высокий уровень снижения муниципального долга  связан с предоставлением в 2018 году министерством финансов Краснодарского края бюджетного кредита  в сумме 43720 тыс. рублей в целях замещения коммерческих заимствований с последующим списанием в сумме 41534 тыс. рублей.   
В целях оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга, выполнения условий договора о реструктуризации  муниципального  долга, снижения ставки по коммерческому кредиту в 2018 году осуществлена  перекредитация коммерческого кредита посредством проведения электронного аукциона, осуществлены заимствования   под 8,21% годовых  и  частичное погашение коммерческих  кредитов  на сумму 41720 тыс. рублей, в том числе: 13000,0 тыс. рублей за счет собственных средств, 28720 тыс. рублей за счет краевых,   а также  погашен  остаток  бюджетного кредита  на  сумму  2186 тыс. рублей. Это  позволило сэкономить в бюджет района более 2,2 млн. рублей и уточнить годовой план по  финансированию расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 11199,7 тыс. рублей. Таким образом, по итогам 2018 года муниципальный долг в целом сокращен на 56720 тыс. рублей. Выполнение планового целевого показателя составило 1134,4%, принимается равным 1. 
В 2018 году все платежи за обслуживание долговых обязательств осуществлялись в полном объеме,  в  установленные  муниципальным контрактом сроки.  Фактические расходы на обслуживание муниципального долга составили 11181,8 тыс. рублей  или 99,8 % от уточненного плана 11199,7 тыс. рублей.  
          За 2018 год фактический процент расходов на обслуживание муниципального долга составил 1,08%,  при утвержденном  в Программе показателе - не выше 4,5%, что в 4,2 раза  ниже планового показателя, при том, что  согласно ст.111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга  не должен превышать 15% от объема расходов, за исключением  объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов других уровней. Степень достижения планового целевого показателя 416,7%, принимается равной 1.
По итогам 2018 года степень  достижения всех целевых показателей подпрограммы в целом составила 602,7%, эффективность реализации подпрограммы - высокая, принимается равной 1.


Заместитель начальника финансового управления                   С.А. Гребенкин








