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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации муниципального образования
Ейский район

от 20.11.2013 г.  № 1061
ПОЛОЖЕНИЕ
о своевременном оповещении и информировании населения муниципального образования Ейский район об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени
I. Общие положения

1.1. Положение о своевременном оповещении и информировании населения муниципального образования Ейский район об угрозе возникновения и (или) возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени (далее - Положение) определяет порядок оповещения и информирования населения по сигналам гражданской обороны, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях (далее ЧС), мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приёмах и способах защиты, информирования населения через средства массовой информации и по иным каналам (под иными каналами понимаются каналы общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения (ОКСИОН), а также каналы единой сети электросвязи Российской Федерации  и интернет).
1.2. Органы местного самоуправления  и организации  участвуют в  исполнении данного порядка в соответствии с полномочиями, возложенными на них Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее РСЧС).

1.3. Используемые термины и определения:
Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите.

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения через средства массовой информации и по иным каналам информации о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопасности.

Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (далее –КСЭОН)  - это элемент системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс программно-технических средств систем оповещения и мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов, обеспечивающий доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах.

Зона экстренного оповещения населения - это территория, подверженная риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и техногенных процессов, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоровью находящихся на ней людей.

Имущество гражданской обороны (далее ГО) - здания, сооружения и технические средства пунктов управления, средства централизованного оповещения населения, защитные сооружения, табельные средства индивидуальной защиты, технические и другие средства.
II. Основные задачи и состав системы оповещения
2.1. Оповещение населения об угрозе и (или) возникновении чрезвычайных ситуаций осуществляется по системам  оповещения создаваемым  на муниципальном, поселенческом и объектовом уровнях, технически сопряженным между собой и  региональной автоматизированной системой централизованного оповещения. При этом оконечные устройства (сирены, сиренно-речевые установки, громкоговорители, радиоточки) располагаются на поселенческом и объектовом уровнях, а пункты управления (включения) системами оповещения – на всех уровнях. Такое построение системы оповещения населения обеспечивает задействование:
объектовой системы оповещения – по решению руководителя организации при объектовом уровне реагирования на ЧС;

поселенческой системы оповещения – по решению главы поселения при местном уровне реагирования на ЧС на территории поселения;

муниципальной системы оповещения – по решению главы муниципального образования Ейский район при местном уровне реагирования на ЧС на территории района.

При использовании поселенческой системы оповещения обязательно задействуются объектовые системы оповещения организаций, расположенных на территории поселения, а при использовании муниципальной (региональной) системы оповещения – все имеющиеся в поселениях и организациях, расположенных на территории района, средства оповещения.
В зонах экстренного оповещения населения (северо-восточная часть г.Ейска, коса Долгая станица Должанская, п. Ясенская Переправа) для оповещения населения об угрозе возникновения или возникновения чрезвычайных ситуаций используется КСЭОН, являющаяся элементом системы оповещения.
2.2 Основной задачей муниципальной (поселенческой) системы оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения и информации до:

руководящего состава и должностных лиц ГО  муниципального (поселенческого) звена территориальной подсистемы РСЧС;

специально подготовленных сил и средств, предназначенных (привлекаемых, выделяемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации, сил и средств ГО на территории соответствующего муниципального образования (поселения);
дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты;

населения, проживающего на соответствующей территории.

2.3 Основной задачей объектовой системы оповещения является обеспечение доведения сигналов оповещения и информации до:
руководящего состава и должностных лиц ГО  объектового звена ТП РСЧС;

объектовых аварийно-спасательных формирований;

персонала организации.
В организациях, эксплуатирующих потенциально опасные объекты (далее – ПОО) с локальной системой оповещения (далее – ЛСО) также доводятся сигналы оповещения и информация до:

единой дежурно-диспетчерской службы Ейского  района, руководителей и ДДС организаций, расположенных в зоне действия ЛСО;
населения, проживающего в зоне действия ЛСО.

2.4. Система оповещения поселенческого и объектового уровня включает в себя:

электросирены и сиренно-речевые установки КСЭОН;
радиоточки и уличные громкоговорители проводных сетей радиовещания;

пульты управления включением электросирен и сиренно-речевых установок КСЭОН;
радиоузлы или устройства, обеспечивающие радиоперехват и передачу сигналов оповещения по проводному радио;

ЛСО в районах размещения ПОО;

каналы местного радио и телевидения.
2.5. Система оповещения населения о чрезвычайных ситуациях муниципального уровня включает в себя:
приёмное устройство территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения П-160 (П-166);

пульт управления КСЭОН;

управление включением электросирен ( МСАО «Рупор»);

пульт радиоперехвата с микрофоном, обеспечивающий передачу сигналов оповещения и экстренной информации по проводным каналам радиовещания непосредственно с рабочего места оперативного дежурного  ЕДДС Ейского района;

прямые каналы связи с ДДС ПОО и экстренных оперативных служб.

Определен порядок задействования для оповещения населения местных каналов радио и телевидения.

2.6. На всех уровнях как элемент системы оповещения используется автоматизированная система оповещения (далее – АСО) руководящего состава и должностных лиц ГО и РСЧС типа АСО-8 («Рупор», «Гермес»), или аналоги, обеспечивающие оповещение по каналам стационарной и сотовой связи.
В поселениях данные системы могут использоваться для оповещения населения населенных пунктов с небольшим количеством населения  (абонентов стационарной и сотовой связи).

2.7. Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях вне зоны действия указанных средств осуществляется посыльными на спланированном транспорте, по разработанным маршрутам с использованием ручных сирен и громкоговорителей (других перевозимых и переносных средств оповещения), привлечением специальных автомобилей отдела МВД России, пожарных и аварийно-спасательных формирований, оборудованных громкоговорящими установками.
С этой целью в планах действий заблаговременно определяются маршруты оповещения, посыльные, специальный транспорт, перевозимые и носимые средства оповещения, создается резерв мобильных перевозимых и переносных средств оповещения.
III. Порядок использования систем оповещения
3.1. Основной способ оповещения населения - передача сигналов оповещения и информации по сетям связи, действующим на территории  района каналам телевизионного вещания и радиовещания, а в зонах экстренного оповещения населения - с помощью  системы КСЭОН и ЛСО.
3.2. Распоряжения на задействование систем оповещения отдаются:

муниципальной системы оповещения – главой муниципального образования Ейский район; 

поселенческой  системы оповещения – главой соответствующего поселения

объектовой системы оповещения - руководителем организации, объекта.
3.3. Непосредственные действия (работы) по задействованию систем оповещения осуществляются дежурными (дежурными сменами) органов повседневного управления РСЧС муниципального и объектового уровня, организаций связи, теле - радиоканалов, действующих на территории района (поселения), по указанию постоянно действующего органа управления в соответствии с принятым установленным порядком решением на задействование системы оповещения.
3.4. Передаче сигналов оповещения и информации предшествует включение электросирен, сиренно-речевых устройств, производственных гудков, звучание которых означает сигнал «Внимание всем». Затем по каналам местного телевизионного вещания, эфирного и проводного радиовещания путем передачи речевых сообщений, текстовых сообщений бегущей строкой или заставкой доводится до населения информация в соответствии с заранее подготовленными сценариями оповещения. Для оповещения руководящего состава и должностных лиц ГО и РСЧС включаются автоматизированные системы оповещения АСО-8 («Рупор»).
3.5. Речевая информация длительностью не более 5 минут передается населению с перерывом программ вещания. Допускается 3-кратное повторение передачи речевой информации.
3.6. Дежурный (дежурная смена) органов повседневного управления РСЧС, получив информацию или сигнал оповещения, подтверждает его получение, немедленно доводит полученную информацию или сигнал оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС в установленном порядке.

3.7. Передача информации или сигналов оповещения может осуществляться как в автоматизированном, так и в неавтоматизированном режиме.

Основной режим - автоматизированный, который обеспечивает циркулярное, групповое или выборочное доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС, населения.

В неавтоматизированном режиме доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны и РСЧС, населения осуществляется избирательно согласно утвержденным спискам.

3.8.  Отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Ейский район, организации связи, операторы связи и организации телерадиовещания проводят комплекс организационно-технических мероприятий по исключению несанкционированного задействования систем оповещения.

О случаях несанкционированного задействования систем оповещения организации, эксплуатирующие потенциально опасные объекты, организации связи, операторы связи и организации телерадиовещания немедленно извещают отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Ейский район.

3.9. В соответствии с установленным порядком использования систем оповещения разрабатываются инструкции дежурно-диспетчерскому персоналу ЕДДС муниципальных образований, ДДС организаций, дежурных служб организаций связи и  телерадиовещания.
IV. Порядок совершенствования и поддержания в постоянной готовности систем оповещения
4.1.  В целях совершенствования и поддержания в постоянной готовности системы оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Ейский  район выполняются следующие мероприятия:
4.1.1.  Организовывается работа по уточнению планов организационных мероприятий по оповещению населения в границах поселений.

4.1.2. Анализируется укомплектованность систем оповещения населения в границах поселений техническими средствами (сиренами, сиренно-речевыми установками) и рассматривается возможность увеличения их количества для 100% покрытия звучанием населенных пунктов.

4.1.3. Проводятся плановые и внеплановые проверки систем оповещения всех уровней на наличие и исправность электросирен, кабелей электропитания и оконечных блоков с последующим составлением актов. При выявлении фактов неисправностей электросирен, оконечных блоков, линий электропитания к ним, принимаются меры по их устранению, а к должностным лицам, не принявшим своевременных мер по устранению неисправностей в системе оповещения, применяются меры административного воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации. Утвержденные акты проверки, уточненные и скорректированные планы организационных мероприятий по оповещению населения, объектов экономики и их работников на последующий год, схемы населенных пунктов, с указанием расположения электросирен и зоной покрытия звучанием представляются в отдел ГО и ЧС администрации муниципального образования Ейский район  к 20 декабря текущего года.

4.1.4. Организуется учет, хранение и документальная передача (особенно при разделе имущества и территорий обанкротившихся предприятий) средств оповещения населения, а также своевременное закрепление их за новым собственником с целью их сохранности и своевременного технического обслуживания. При смене собственника, информация об этом письменно предоставляется в отдел ГО и ЧС администрации Ейский район, организуется прием – передача объектов ГО числящихся за прежним собственником.

В случае обнаружения неисправности электросирены (других технических средств), ремонт производится за счет собственника, за которым она закреплена.

4.1.5. Проводятся ежемесячные корректировки списочного состава посыльных, водителей, задействованных в планах оповещения.

4.1.6. Разрабатываются схемы и инструкции по оповещению сотрудников в отделениях, цехах, бригадах, фермах и т.д. В диспетчерских пунктах устанавливаются радиоприёмники проводного радиовещания, схемы размещения объектов организации и земельных угодий.

4.1.7. Организуется и проводится во время ежемесячных и квартальных тренировок по проверке функционирования систем оповещения проведение занятий с посыльными и водителями автомобилей по доведению сигналов (распоряжений) и информации до населения.
4.1.8. Разрабатывается совместно с организациями связи, теле-радиокомпаниями порядок взаимодействия дежурных (дежурно-диспетчерских) служб при передаче сигналов оповещения и речевой информации.
4.1.9. При проведении комплексных тренировок, в соответствии с законодательством Российской Федерации, организуется привлечение всех организаций связи, теле-радиокомпаний и радиотрансляционных узлов проводного радиовещания, находящихся на территории района для передачи текстов с сигналами оповещения информацией о порядке действий населения в чрезвычайных ситуациях.

4.1.10. Ежемесячно  проводятся  проверки списков телефонов руководящего состава и  диспетчерских служб, включенных в многоканальную автоматизированную систему оповещения «Рупор», при необходимости, вносятся в них соответствующие изменения.

4.1.11. Кроссирование телефонных линий руководящего состава и телефонных линий, в которые включены электросирены, на стойках АСО, П-160 (П-166)  производится согласно спискам, утвержденным главой муниципального образования Ейский район.

4.1.12. При создании резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в номенклатуру включаются мобильные (перевозимые и переносные) средства оповещения и закладываются в резерв.

V. Информирование населения о чрезвычайной ситуации

5.1. Информирование населения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности людей на водных объектах и обеспечения пожарной безопасности осуществляется через средства массовой информации и по иным каналам информации. 

5.2. Юридическом фактом, являющимся основанием для информирования населения муниципального образования Ейский район, через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, является решение главы муниципального образования Ейский район - председателя комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации и обеспечению пожарной безопасности администрации муниципального образования Ейский район (далее КЧС и ПБ) - о введении режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации для органов управления и сил районного звена ТП РСЧС.
5.3. Юридическим фактом для информирования через средства массовой информации населения, проживающего (находящегося) в опасной зоне потенциально опасного объекта или опасного природного явления,  может также являться сообщение об указанных происшествиях непосредственно в Единую дежурно-диспетчерскую службу муниципального образования Ейский район, по телефонному номеру 8(86132)3-03-06 (номер «112» - при  вводе в эксплуатацию вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»).
5.4. При организации информирования населения через средства массовой информации (информирование через СМИ осуществляется на договорной основе) и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, должностным лицам, ответственным за решение этой задачи, запрещается давать сведения, которые могут вызвать панику среди населения, массовые нарушения общественного порядка, а также информацию, содержащую сведения ограниченного доступа.
5.5. Максимальный срок выполнения действия по организации информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах:
до 30 минут после введения для соответствующих подсистем и звеньев РСЧС режима повышенной готовности;
до 20 минут после введения режима чрезвычайной ситуации.
5.6. Постоянно действующие органы управления РСЧС
а)
обязаны:
осуществлять контроль за прохождением информации, направленной в средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты;
перепроверять полученную информацию, достоверность которой вызывает сомнения. Время перепроверки не должно превышать двух часов;
б)
имеют право:
запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию о чрезвычайных ситуациях и пожарах от заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного управления и организаций.
5.7. Органы повседневного управления РСЧС
а) обязаны:
уточнять и проверять в соответствии с утвержденным алгоритмом действий степень достоверности информации о чрезвычайных ситуациях;
готовить в срок согласно табелю срочных донесений после получения информации о чрезвычайной ситуации справочные данные по району чрезвычайной ситуации и масштабе чрезвычайной ситуации;
поддерживать взаимодействие с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного управления и организациями;
вести хронологию развития чрезвычайной ситуации и действий сил по ее ликвидации;
выдавать необходимую информацию по запросам органам местного управления и администрациям, находящимся на территории района;
б) имеют право:
осуществлять взаимодействие с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного управления и организациями;
ставить задачи подчиненным органам повседневного управления РСЧС на подготовку и представление необходимых информационных сведений, в том числе и фотоматериалов.

5.8. В ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций и крупных пожаров, представляющих опасность для населения, проживающего или работающего на предприятиях в опасной зоне, информация об установленных границах зоны возникшей чрезвычайной ситуации и решениях по защите (действии) указанного выше населения, принятых в установленном порядке руководителем работ по ликвидации возникшей чрезвычайной ситуации (крупного пожара), доводится до указанных групп населения незамедлительно с помощью имеющихся передвижных средств с громкоговорящей связью.
5.9. Оперативный контроль за своевременной организацией информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах осуществляется руководителем дежурной смены (оперативным дежурным) органа повседневного управления РСЧС путем фиксации времени передачи информации и времени ее трансляции по имеющимся информационным каналам (с записью времени оповещения в специальном журнале).
5.10. Результатом действия по информированию населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты является доведение соответствующей информации через средства массовой информации, а также организация реализации соответствующих возникшей обстановке защитных мер. Результат действий фиксируется в отчетных (справочных) данных по произошедшим чрезвычайным ситуациям и пожарам.

VI. Финансирование  мероприятий по поддержанию в готовности  и совершенствованию систем оповещения населения об угрозе или о возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени
Финансирование  мероприятий  по  поддержанию  в     готовности      и

совершенствованию систем оповещения и информирования населения производится:

1) на муниципальном и поселенческом уровне - за счет средств бюджетов муниципального образования Ейский район и поселений Ейского района, выделяемых на мероприятия по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время;

2) на объектовом уровне - за счет собственных финансовых средств организаций, учреждений и предприятий.
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