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Введение

В условиях замедления экономического роста и уменьшения спроса на товары и услуги все более активной становится конкурентная борьба на рынке. Укрепление игроков приводит к увеличению их возможностей для воздействия на рынок.

Развитие конкуренции осуществляется путем использования целого комплекса мер экономической политики, направленных на привлечение на рынки новых участников. Программа разработана в соответствии с  приоритетами и  задачами социально-экономического развития района, определенными в Стратегии инвестиционного  развития  муниципального образования Ейский район до 2020 года.

Программа дает краткую характеристику и оценку конкурентной среды на ключевых товарных рынках, описание основных проблем развития конкурентной среды, определяет первостепенные цели и задачи по развитию конкуренции, целевые показатели и план мероприятий по развитию конкуренции.

Программа разработана в соответствии с требованиями, содержащимися в Программе развития конкуренции в Краснодарском крае, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 8 июля 2010 года N 537"Об утверждении Программы развития конкуренции в Краснодарском крае на 2010- 2012 годы", Федеральном законе от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Принимая во внимание социально значимые рынки, а также рынки, имеющие инфраструктурное значение для экономики района, в рамках Программы выбраны следующие сферы для проведения оценки конкурентной среды на товарных рынках:

агропромышленный комплекс;

розничная торговля;

телекоммуникационные технологии и связь;

здравоохранение;

образование;

жилищно-коммунальное хозяйство;

транспортные перевозки;

туристско-рекреационный комплекс.

Выбор отраслей обусловлен их значимостью для экономики в целом, (включенность товаров в большое количество межхозяйственных связей, инфраструктурный характер для других отраслей), а также остротой текущих проблем, связанных с конкурентной средой.

При разработке Программы осуществлялось взаимодействие с  объединениями бизнеса, экспертным сообществом, органами местного самоуправления  Ейского района. В процессе разработки были выявлены проблемы, препятствующие развитию предпринимательства в различных отраслях экономики района.

Программой предусмотрено совершенствование таких инструментов развития конкуренции, как программы и планы развития отдельных отраслей или сфер экономической деятельности, системы  муниципальных закупок, развитие малого и среднего предпринимательства.

Указанные меры направлены, в том числе на привлечение в отрасли новых участников, а также на создание условий для их состязательности.

Результатом реализации Программы должно стать преодоление негативных последствий экономического кризиса, оптимизация структуры и уровня промышленного производства, повышение качества выпускаемой продукции. При этом будут созданы благоприятные условия для привлечения частных отечественных и иностранных инвестиций, развития инновационной деятельности, улучшения условий и организации труда, повышения производительности труда, снижения издержек производства.

1. Анализ конкурентной среды на ключевых

товарных рынках Ейского района
Состояние конкурентной среды на территории Ейского района в настоящее время характеризуется как достаточно развитое, абсолютно монополизированные рынки, за исключением рынков функционирования естественных монополий, в районе отсутствуют.

Однако на отдельных рынках имеют место финансово-экономические, правовые и административно-организационные барьеры для входа в рынок и ведения бизнеса.

Одной из важнейших задач, особенно в период финансового кризиса, является сохранение условий для развития малого и среднего бизнеса, прежде всего за счет обеспечения доступа к инфраструктуре и кредитным ресурсам, снижение административного давления и расширение рынков сбыта продукции соответствующих участников рынка.

Больше половины предпринимателей ключевым фактором выживания в кризис считают сокращение издержек. При этом в отдельных случаях затраты на преодоление административных барьеров в разы превышают собственно затраты на организацию производства.

Исправить данную ситуацию может только комплексный подход, который позволит снизить высокие издержки малого и среднего бизнеса. Основным принципом должно стать упрощение ведения предпринимательской деятельности, в первую очередь, в промышленно-производственной и инновационной сферах.

Только появление все большего количества предприятий малого и среднего бизнеса будет способствовать развитию эффективной конкуренции, что переориентирует бизнес на сокращение издержек и откроет дорогу для инноваций.

 Обеспечение прозрачных процедур доступа малого и среднего бизнеса к инфраструктуре, финансам, муниципальным закупкам и прочему способно качественным образом повысить конкурентоспособность малого и среднего бизнеса.

Конкурентная политика в районе будет предусматривать решение следующих задач:

1. Снижение административных барьеров, в том числе за счет устранения нарушений Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции" со стороны органов власти, которые выражаются в реализации ими действий (бездействии), ограничивающих конкуренцию на локальных рынках в виде запретов на отдельные виды деятельности или входа новых игроков на товарные рынки и прочего; замены при открытии собственного дела разрешительных процедур на уведомительные, в том числе и на  местном уровне.

2. Упрощение доступа к недвижимости и инженерной инфраструктуре за счет приватизации либо формирования имущественного фонда для сдачи в аренду субъектам малого и среднего бизнеса; разработки мероприятий, направленных на создание государственно-частных партнерств, для развития малого и среднего бизнеса; обеспечения синхронизации инвестиционных программ субъектов естественных монополий - энергосетевого комплекса, систем газоснабжения и генерирующих объектов, решения транспортных проблем.

3.Снижение информационных барьеров для развития предпринимательской деятельности за счет развития системы информационной поддержки ведения бизнеса, в том числе за счет расширения перечня публикуемой органами власти информации о состоянии рынков, ценовых индикаторах и прочего.

4. Расширение информационного пространства размещения  муниципального заказа.

Развитие конкуренции в агропромышленном

комплексе Ейского района
Ейский район – один из крупных регионов края, производящих сельскохозяйственную продукцию. Общая площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 162 тыс. га, в том числе 141 тыс.га пашни.

Удельный вес агропромышленного комплекса в  структуре базовых отраслей экономики района  составляет 19,9 %. 

Агропромышленный комплекс района (далее АПК) представлен многоотраслевыми сельскохозяйственными предприятиями и предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности. В АПК района занято 10 тыс. человек (16,5% от работающего населения). На территории района действует 66 сельскохозяйственных предприятий из них 13 крупных и средних коллективных хозяйств, 235 крестьянско-фермерских и 17,5 тысяч личных подсобных хозяйств.  

В Ейском районе функционируют 20 предприятий (включая индивидуальных предпринимателей) пищевой и перерабатывающей промышленности, из которых 2 предприятия относятся к крупным и средним – ОАО «Ейскхлеб» (производство хлебобулочных изделий), ЗАО  «Приазовская  Бавария» (производство пива и безалкогольных напитков), остальные 18 - малые предприятия и индивидуальные предприниматели, из них 11 – выпускают хлебобулочные и кондитерские изделия, 1 – мясоперерабатывающее, 1 – по выпуску молочной продукции, 1 – маслоцех, 1 – мукомольное, 1 – комбикормовое предприятие, 1- производство плодоовощных консервов.

В целях реализации основных мероприятий краевой целевой программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае" на 2008 - 2012 годы, в Ейском районе разработан сетевой график реализации программы, основными задачами которого являются:

повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;

развитие консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовка специалистов для сельского хозяйства;

приоритетное развитие животноводства;

развитие отраслей растениеводства;

повышение доступности кредитов;

повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе;

техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства;

снижение рисков в сельском хозяйстве.

Развитие АПК ограничивается специфическими особенностями отрасли в целом (природно-климатические условия). В этой связи устойчивость сельскохозяйственного производства ниже, чем в других отраслях, что определяет наличие в отрасли высокого уровня предпринимательских рисков.

Существенным ограничителем является неопределенность ситуации в связи с сезонностью производства. Это приводит к неравномерному уровню предложения продовольственной продукции в течение года и трудностью в прогнозировании долгосрочной рыночной конъюнктуры. Значительная доля продукции (овощи, молоко) является скоропортящейся, требует специальных условий хранения и срочной реализации, что существенно изменяет конкурентную ситуацию в период ее массового поступления на рынок.

Основными факторами, влияющими на развитие конкуренции в отраслях АПК, являются:

необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости. Например, в отрасли животноводства - длительность окупаемости приобретенного племенного молодняка; в растениеводстве - выращивание сельхозкультур на орошаемых землях; налаживание производства пищевой и перерабатывающей отраслей;

наличие экономически оправданного минимального объема производства, обусловливающее для хозяйствующих субъектов более эффективную работу предприятий. Например, для эффективного ведения животноводства молочного направления необходимо содержать  минимально 500 голов скота, мясного направления - 300 голов, для ведения зернового хозяйства - 500 га;

существующий дефицит у хозяйствующих субъектов хранилищ, складов, пунктов первичной переработки сельхозпродукции, тары, плохие дорожные условия;

недостаточно развитая закупочная инфраструктура, в том числе в сельских территориях;

низкий уровень кооперации и интеграции хозяйств - производителей продукции и предприятий по ее переработке;

недостаток материальных и финансовых ресурсов, в том числе кредитных;

высокая ассортиментная насыщенность агропромышленного сектора экономики;

сложность доступа в сетевые торговые компании.

В целях обеспечения функционирования достаточного числа участников АПК, развития конкуренции между ними, повышения эффективности их производств необходимо продолжение реализации комплекса мероприятий в рамках краевой целевой программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Краснодарском крае" на 2008 - 2012 годы, которые направлены на развитие инфраструктуры товарных рынков, облегчение доступа товаропроизводителей к рынкам сельскохозяйственной продукции, финансовым и производственным ресурсам для формирования экономически активных субъектов агробизнеса, расширение каналов сбыта сельскохозяйственной продукции, организацию сети заготовительных пунктов и торговых павильонов сельскохозяйственной продукции. 

Дополнительно необходима реализация мер по развитию транспортного обслуживания, обеспечению взаимодействия, сотрудничества производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, расширение рынков сбыта продукции сельхозтоваропроизводителей, в том числе на сельскохозяйственных и кооперативных рынках и ярмарках.

Развитие конкуренции в сфере розничной

торговли Ейского района

Сфера розничной торговли на потребительском рынке Ейского района Краснодарского края представлена 1015 объектами. Кроме того, в курортный сезон дополнительно размещается около 360 объектов сезонной мелкорозничной торговли.

За последние 3 года количество торговых объектов крупных региональных торговых сетей, присутствующих в Ейском районе, достигло 14, работает 16 торговых центров, 28 универсамов.

В районе успешно развиваются в потребительской сфере предприятия малого и среднего бизнеса. Оборот розничной торговли на 97 % формируется предприятиями малого бизнеса.

Общая торговая площадь объектов розничной торговли составляет более 74 159 кв. метров.

Обеспеченность жителей района торговыми площадями предприятий розничной торговли по итогам 2009 года составила 335 кв. метров на 1000 жителей. За 2009 год данный показатель вырос на 6,5%.

Всего в 2009 году в районе введено в эксплуатацию около 4640 кв. метров торговых площадей. 

На потребительский рынок Ейского района вышли российские и краевые торговые сети магазинов «Эльдорадо», «Поиск», «Магнит», «Санги стиль», «Техносила», «Летуаль». 

Динамично и эффективно развивается краевая торговая сеть магазинов: ЗАО "Тандер" торговая сеть магазинов "Магнит", которая в 2010 году на территории Ейского района открыла первый гипермаркет.

Развитие крупных сетевых предприятий торговли положительно влияет на состояние потребительского рынка, удовлетворение растущего покупательского спроса, уровень культуры обслуживания населения. С приходом сетевых компаний значительно вырос уровень конкуренции на потребительском рынке.

На сегодняшний день розничную торговлю района можно характеризовать как высокоразвитую отрасль, которая способна удовлетворить потребности во всех ассортиментных и ценовых категориях.

Обеспечением жителей отдаленных и малочисленных населенных пунктов товарами повседневного спроса, занимаются торговые объекты предпринимателей, а также организованная органами местного самоуправления выездная торговля.

Таким образом, можно сделать вывод, что рынок услуг розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами на территории Ейского района Краснодарского края относится к рынку с развитой конкурентной средой.

Учитывая общие позитивные характеристики состояния розничной торговли, необходимо отметить ряд проблемных вопросов, оказывающих влияние на развитие конкуренции в потребительской сфере:

недостаточный уровень развития транспортной и складской инфраструктуры, отсутствие логистических центров, что является сдерживающим фактором развития торгового бизнеса;

неравномерное размещение объектов розничной торговли, что не в полной мере отвечает потребностям населения (в сельской местности);

недостаток собственных ресурсов для финансирования текущей и инвестиционной деятельности;

Развитию торговой инфраструктуры, оптимизации товарных потоков на территории Ейского района также будет способствовать строительство современных логистических комплексов, внедрение логистических технологий, позволяющих исключить посредников при товародвижении, обеспечить конкурентоспособную цену, более высокое качество и широкий спектр услуг по закупке, хранению и доставке товаров.

Развитие конкуренции в сфере розничной реализации

нефтепродуктов Ейского района

В настоящее время на территории Ейского района функционирует 18 автозаправочных станций.

Сеть автозаправочных станций представлена в Ейском районе региональными представительствами крупных топливно-энергетических компаний полного цикла производства нефтепродуктов (добыча и переработка нефти, транспортировка, хранение, оптовая и розничная продажа нефтепродуктов) с разветвленной сетью автозаправочных станций на территории края. В их числе: ОАО "РОСНЕФТЬ" (ОАО "НК "Роснефть" - Кубаньнефтепродукт") - 5 АЗС, ОАО "ЛУКОЙЛ" (ООО "Лукойл-Югнефтепродукт") – 2 АЗС, ОАО "ГАЗПРОМ" (ООО "ЮНГК") – 5 АЗС, а также рядом местных организаций в том числе: ООО "Вера" (г. Ейск) – 4 АЗС,  ООО "Октан" – 1 АЗС, ООО "ВМС" – 1.

Функционирование указанного рынка напрямую зависит от уровня цен на бензин автомобильный и дизельное топливо, устанавливаемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими их розничную продажу. В свою очередь, цены розничной реализации в большей степени зависят от оптовых цен поставщиков.

В целом в Ейском районе отмечается тенденция укрупнения организаций, реализующих моторное топливо через автозаправочные станции: при активном расширении сети АЗС крупных организаций происходит сокращение количества мелких игроков топливного рынка, располагающих 1 - 2 АЗС, в частности ОАО "ГАЗПРОМ" (ООО "ЮНГК") приобрело у фирмы ООО "Фаэтон"  2 АЗС, расположенных в Ейском городском поселении тем самым, расширив свою торговую сеть в Ейском районе до 5 АЗС.

На трассе Ейск - Копанская - Новоминская, протяженностью более 90 километров, работает  только одна АЗС в ст. Ясенской (ОАО "РОСНЕФТЬ"). С целью увеличения количества АЗС на данном участке автодороги необходимо проведение мероприятий по содействию привлечения новых участников рынка, строительству новых АЗС участниками рынка, не занимающими доминирующего положения.

Однако существуют следующие барьеры, затрудняющие появление новых участников рынка:

высокие капитальные затраты на строительство АЗС;

требования земельного и природоохранного законодательства, получение земельного участка под строительство АЗС, оформление соответствующих разрешений и согласований или покупка (аренда) АЗС связаны с существенными временными и финансовыми затратами.
Развитие конкуренции на рынке

информационно-коммуникационных технологий и связи

на территории Ейского района.

Связь является наиболее динамично развивающейся отраслью хозяйственного комплекса Ейского района.

Услуги сотовой связи в стандарте GSM на территории  Ейского района предоставляют 4 оператора:

ОАО "ВымпелКом" (BeeLine) - клиентская база филиала насчитывает 29 тысяч абонентов;

ОАО "Мобильные ТелеСистемы" ("МТС") - клиентская база насчитывает 35 тысяч абонентов;

ОАО "Мегафон" - услугами сотовой связи пользуются 44 тысяч абонентов;

ООО "Телеком Евразия" - работает на рынке телекоммуникационных услуг под торговой маркой "TELE2". Услугами сотовой связи компании пользуется 9 тысяч абонентов.

За последние пять лет в районе отмечался активный рост сегмента мобильной связи. Однако, учитывая насыщенность рынка (проникновение услуг в настоящее время превышает 120%), для операторов сотовой связи на первое место выходят задачи по улучшению качества, предложению высокотехнологичных и дополнительных услуг клиентам.

В секторе почтовой связи более 90% почтовых услуг предоставляет Управление Федеральной почтовой связи Ейского района - филиал ФГУП "Почта России", который является монополистом на данном рынке и одним из крупнейших работодателей на территории района.

Сеть электросвязи Ейского района активно развивается и модернизируется на основе использования современных цифровых технологий передачи информации и волоконно-оптических линий.

В целях предоставления населению всеобщего и равного доступа к базовому набору телекоммуникационных услуг в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года N 126-ФЗ "О связи" реализованы положения по оказанию универсальных услуг связи населению, в том числе установлено 140 таксофонов.
Рынок услуг дальней связи в районе представлен оператором: ОАО "ЮТК».

Основным региональным оператором связи, предоставляющим на территории края услуги местной и внутризоновой связи, передачи данных, доступа в сеть Интернет и ряд других видов услуг связи является Краснодарский филиал ОАО "Южная телекоммуникационная компания".

Доля рынка Краснодарского филиала ОАО "ЮТК" в местной и внутризоновой связи района составляет 90%.

Краснодарский филиал ОАО "ЮТК" включен в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю  22 процента, который ведет Федеральная антимонопольная служба, и его деятельность регулируется соответствующим законодательством. Тарифы на услуги общедоступной электросвязи (предоставление доступа к сети местной телефонной связи и предоставление внутризоновых телефонных соединений) устанавливаются Федеральной службой по тарифам (ФСТ России).

Кроме того, на территории района услуги стационарной местной связи представляет оператор: ООО "Связь".

Наряду с развитием традиционных услуг все большее место в районе занимают новые технологии. В районе работают 2 провайдера сети "Интернет". Число абонентов сети "Интернет" в Ейском районе превысило 7 тысяч пользователей. Из них услугой широкополосного доступа в сеть "Интернет" пользуется более 6 тыс. абонентов. Основная доля рынка по предоставлению услуг передачи данных, доступа в сеть "Интернет" принадлежит Краснодарскому филиалу ОАО "ЮТК". Его доля на рынке интернет-пользователей - порядка 80%.

Услуги передачи данных, доступа в сеть "Интернет" на территории района также представляют операторы:  ООО "Связь", ЗАО "Скайлинк", которые в настоящее время активно разворачивают в районе свои сети.

В результате изучения рынка предоставления услуг связи и доступа к сети "Интернет" в географических границах Ейского района барьеры входа на данный рынок и нарушения не выявлены.

Несмотря на то, что данный рынок является материалоемким, его функционирование происходит в условиях конкуренции, о чем свидетельствует постоянно возрастающее количество хозяйствующих субъектов рынка на территории района, достаточно широкий перечень предоставляемых услуг, которые зависят от скорости, надежности, предоставления дополнительных сервисов, их удобства, распространенности, а также различная тарификация данных услуг.

Важнейшим фактором развития конкуренции на рынке является открытость и доступность информации о тарифах, наличие технической возможности перехода от одного оператора связи к другому, привлекательность услуги по качеству и цене.

Развитие конкуренции на рынке здравоохранения

Ейского района
Сеть медицинских учреждений в Ейском районе представлена 4 самостоятельными муниципальными учреждениями здравоохранения, 8 государственными учреждениями здравоохранения Краснодарского края, 1 федеральным государственным учреждением: госпиталь,  больница в г. Ейске с 11 отделениями, 5 поликлиническими отделениями и женской консультацией, 5 участковых больниц, 9 амбулаторий, 5 диспансеров,  станция переливания крови,  станция скорой медицинской помощи с 7 подстанциями, дом ребенка, стоматологическая поликлиника, 20 фельдшерских пунктов, центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями, медицинский аналитический центр.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере здравоохранения Ейского района, имеющих лицензии на медицинскую деятельность, составляет 25 субъектов, в том числе юридических лиц – 15 и 10 индивидуальных предпринимателей.  Объемы медицинской помощи в частной системе, в основном, производятся по направлениям стоматологии, косметологии, реабилитации, диагностики. При этом основные объемы медицинской помощи приходятся на государственные и муниципальные учреждения здравоохранения.

Рынок медицинских услуг, оказываемых по Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в Ейском районе, представлен 3 учреждениями муниципальной и 2 государственной собственности.

В части обязательного медицинского страхования работающего населения осуществляют две страховые компании:

"Солидарность для жизни";

Краснодарский филиал ОАО СМО "Сибирь".

Страховщиком неработающего населения на территории района является Краснодарский филиал ОАО СМО "Сибирь". Взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения Ейского района в фонд уплачиваются администрацией Краснодарского края за счет средств, предусматриваемых на эти цели в  бюджете.

  Негосударственных участников Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в районе нет. 

Это объясняется условиями работы медицинских организаций в системе обязательного страхования. Тариф, применяемый в системе обязательного медицинского страхования, не компенсирует в полной мере затраты медицинских учреждений. Все расходы государственных и муниципальных медицинских организаций, не вошедшие в тариф, компенсируются за счет бюджетных средств. При этом расходы медицинских организаций других форм собственности в системе ОМС финансируются за счет средств собственника.

Основными барьерами, препятствующими развитию конкуренции в сфере здравоохранения, являются:

необходимость больших первоначальных капитальных вложений (покупка или аренда подходящего по нормам санэпидстанции помещения);

сложности, связанные с лицензированием;

недостаточный объем финансирования в системе ОМС, в связи с чем, частные медицинские учреждения не стремятся участвовать в Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи;

недостаточная информационная инфраструктура субъектов предпринимательской деятельности об их правовых возможностях на рынке медицинских услуг, а также населения о представляемых услугах, преимуществах дополнительного медицинского страхования и другом.

В качестве одного из механизмов формирования конкурентных отношений в сфере медицинских услуг является привлечение к выполнению программы государственных гарантий медицинских учреждений различных форм собственности на принципах государственно-частного партнерства. При этом главным условием будет являться переход от оплаты за объемы медицинских услуг по тарифу к оплате за стоимость лечения.

В целях обеспечения мотивации к улучшению качества медицинской помощи целесообразно внедрение и реализация системы фондосодержания в виде подушевой оплаты услуг амбулаторно-поликлинического звена за каждого прикрепленного человека. Средства, предназначенные на оказание медицинской помощи населению по региональной программе госгарантий, пропорционально количеству прикрепленного населения получают поликлиники, которые являются распорядителями денежного ресурса, планируют и распределяют эти средства на необходимую больному медицинскую помощь. Остатки переданных средств направляются на увеличение фонда оплаты труда медработников.

Для развития региональной конкуренции в сфере здравоохранения также необходимо решение следующих задач:

развитие системы доступа субъектов предпринимательства и населения Ейского района к информации об организации здравоохранения в районе, планах по его реформированию;

внедрение в практику аутсорсинга с привлечением малого и среднего бизнеса (стирка белья, приготовление пищи для пациентов, ремонт медтехники);

развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.

Развитие конкуренции в сфере образования Ейского района
Конкуренция системы образования стала ключевым элементом глобальной конкуренции, требующей постоянного обновления технологий, ускоренного освоения инноваций, быстрой адаптации к запросам и требованиям динамично меняющегося мира.

Система образования Ейского района является одной из крупнейших в Краснодарском крае. Она объединяет  104 образовательных учреждения. В них обучаются и воспитываются около 24 тысяч детей и подростков.

В Ейском районе действуют 28 дневных общеобразовательных учреждений, в которых обучаются 11722 тысячи учащихся и работают более 800 учителей. Вместе с тем контингент обучающихся в общеобразовательных учреждениях района  в период с 2000  по 2010 год сократился на  34  процента.

Сеть общеобразовательных учреждений района в значительной степени дифференцирована, включает все виды и типы учреждений, реализующих общеобразовательные программы: 28 общеобразовательных школ, в числе которых 2 – начальные, 10 - с  профильными классами, 11 школ с классами  казачьей направленности; 1 лицей, 1 гимназия, 1 вечерняя школа, 4 школы-интерната, школа с начальной летной подготовкой.

Существующая сеть позволяет удовлетворить образовательные потребности различных категорий и групп жителей Ейского района.

Профессиональное образование. Отрасль профессионального образования Ейского района представлена 18 учреждениями  образования, в том числе 8 филиалами вузов, 7 колледжами и техникумами, 3 профессиональными  училищами.

Система профессионального образования характеризуется относительной стабильностью. В то же время появляется тенденция сокращения численности учреждений высшего профессионального образования и среднего профессионального образования, снижения числа учащихся начального профессионального образования и студентов среднего профессионального образования.

Снижение численности учащихся профессионального образования связано, прежде всего, с демографическими проблемами прошлых лет.

В сфере дошкольного образования района функционируют 43 муниципальных дошкольных образовательных учреждения, которые посещают 5065 детей. В то же время внутренние резервы существующих детских садов исчерпаны.

Увеличение рождаемости, миграционные процессы и дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях не позволяют в полной мере удовлетворять потребность населения в дошкольном образовании.

В последние годы наблюдается рост очередности в дошкольные образовательные учреждения (далее - ДОУ). Число детей, стоящих на очереди для определения в детские сады, в 2008 году составляла 698 человек, а в 2009 году уже 1860 ребенка. Охват детей дошкольными образовательными услугами составляет 68 %. 

 Дошкольные образовательные услуги в 2008 - 2010 годах оказывали 43 муниципальных дошкольных учреждения.

Развиваются вариативные формы дошкольного образования: открыты группы кратковременного пребывания различной направленности, созданы группы семейного воспитания, дополнительные образовательные услуги (платные, бесплатные). В 2010 году в качестве эксперимента запланирован перевод 2 муниципальных дошкольных образовательных учреждения  в автономные.

В то же время для развития конкуренции в сфере дошкольного образования необходимо обеспечить переход муниципальных дошкольных образовательных учреждений в автономные учреждения.

В дальнейшем это приведет к активизации предпринимательской активности, что также будет являться для муниципального образования более дешевым выходом из сложившейся ситуации.

Развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунального

хозяйства  Ейского района
Основными проблемами в работе жилищно-коммунального хозяйства Ейского района являются высокая затратность отрасли, связанная с изношенностью основных фондов, недостаточный уровень качества предоставляемых услуг.

Серьезные улучшения в жилищно-коммунальной системе последуют именно после создания в данной сфере развитой конкурентной среды.

В жилищной сфере работают 9 предприятия, из них 8  предприятий частной формы собственности. В связи с принятием Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" активизировалось создание конкурентной среды в жилищно-коммунальном комплексе района:

доля коммерческих организаций коммунального комплекса в общем количестве таких организаций выросла до 67 % в 1-м полугодии 2010 года;

доля частных организаций, осуществляющих управление и обслуживание многоквартирных домов, в общем количестве таких организаций увеличилась до 77 % в 1-м полугодии 2010 года;

товарищества собственников жилья созданы в 13,7% многоквартирных домов;

около 75,4% многоквартирных домов обслуживаются частными управляющими организациями.

Вместе с тем, необходимо отметить недостаточную активность жителей в выборе способа управления многоквартирными домами в сельских поселениях. Основными факторами этого является недостаточный уровень юридической грамотности собственников помещений в многоквартирных домах.

Законодательство в области жилищного самоуправления позволяет практически любому лицу получить доступ к управлению МКД. 

Коммунальное хозяйство в Ейском районе представлено  17 предприятиями, из которых 5 муниципальных. В силу технологических особенностей отрасли коммунального хозяйства большинство предприятий, использующих сетевую инфраструктуру, являются локальными монополиями, что объективно ограничивает возможности развития конкуренции на рынке предоставления услуг.

Устаревшие технологии, ограниченные инвестиционные ресурсы, значительные капитальные затраты для вхождения на рынок новых участников и длительный срок окупаемости инвестиций осложняют процессы формирования конкурентной среды в сфере коммунальной инфраструктуры.

Отрасль санитарной очистки и утилизации отходов в районе представлена 3 предприятиями  муниципальной собственности. Рынок оказания услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов (далее - ТБО) является рынком с неразвитой конкуренцией. 

Инвестиционной программой предусмотрено в 2010 году строительство завода по переработке твердых бытовых отходов мощностью 115 тыс. тонн в год. 

Действующая система тарифного регулирования, предусмотренная федеральным законодательством, и несовершенство договорных отношений в коммунальном комплексе формируют достаточно высокие инвестиционные риски и не способствуют привлечению средств внебюджетных источников в данный сектор экономики.

Рынок похоронных услуг в районе представлен 2  муниципальными не специализированными предприятиями.

Одним из основных барьеров входа на рынок похоронных услуг для  участников рынка является необходимость накопления денежных средств для приобретения оборудования.

Основными барьерами входа на рынок услуг ЖКХ Ейского района являются:

инертность граждан в вопросах ЖКХ, выборе способа управления МКД;

общая неосведомленность органов управления ТСЖ и домовых комитетов в вопросах качества услуг, их стоимости, возможности выбора компании, оказывающей услуги, перезаключения контракта;

необходимость значительных первоначальных капитальных вложений при сроке окупаемости проектов от 5 до 15 лет и, как следствие, продолжительный возврат вложенных инвестором средств, что является специфической особенностью отрасли;

предусмотренные федеральным законодательством ограничения по росту тарифов организаций коммунального комплекса и в целом платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги, не всегда позволяющие гарантировать инвестору возврат вложенных средств и определить перспективы вложения инвестиций;

отсутствие расчетов оценочной стоимости имущества предприятий ЖКХ;

отсутствие аналогичных предприятий, в т.ч. в сфере обращения отходов. С учетом этого, степень риска для банковской структуры настолько велика, что исключается возможность получения заемных средств.

Большую проблему в отрасли представляют унитарные предприятия, работающие в сфере ЖКХ. В большинстве случаев они монополизируют сферу управления  инфраструктурой, что приводит к снижению качества оказываемых услуг населению и повышению стоимости. При этом данный рынок является конкурентным.

Отдельного внимания заслуживают и унитарные предприятия в сферах водо-, тепло-снабжения. В большинстве случаев, показав свою неэффективность, они подвергаются процедуре банкротства. Пример -МУП ЖКХ Ейского района находится в стадии конкурсного производства в течение трех лет.

Учитывая генеральную схему энергозоны района, в соответствии с законодательством и интересами потребителей данных услуг, для обеспечения перспективного развития энергосистемы района, а также для реализации первоочередных мер по нормализации ситуации учета свободных и создающихся мощностей, покрытия электрических нагрузок, необходимо усилить развитие генерирующих мощностей с использованием наиболее прогрессивного оборудования для развития тепловых и электростанций. Планируется в 2010 году пустить в эксплуатацию ТЭС  а также продолжить работу по строительству ВЭС на территории Ейского района. 

В жилищно-коммунальной сфере развитие конкуренции должно происходить путем привлечения эффективных частных операторов к управлению муниципальной и региональной коммунальной инфраструктурой, а также предоставлению жилищных и коммунальных услуг. Наиболее актуальным является использование в отрасли концессионных соглашений, обеспечивающих приток частных инвестиций.

Кроме того, для развития конкуренции в отрасли жилищно-коммунального хозяйства необходима реализация следующих мер:

развитие информационного сопровождения управляющих организаций, осведомление граждан о деятельности ТСЖ, а также лучших практиках оказания услуг;

оптимизация количества предприятий в сфере ЖКХ, исполнение функций которых может быть обеспечено негосударственными коммерческими организациями.

Развитие конкуренции на рынке транспортных

перевозок Ейского района
На территории Ейского района расположен региональный аэропорт «Ейск». Авиапредприятие района обеспечивают 0,5% объема пассажирооборота в Южном федеральном округе. Количество отправленных пассажиров воздушным транспортом из аэропорта «Ейск» за  2009 год составило 15800 человек.

Железнодорожные пассажирские перевозки осуществляются Краснодарским отделением Северо-Кавказской железной дороги (далее - СКЖД), которое обеспечивает 0,6% общего объема дальних пассажирских перевозок СКЖД. В Ейском отделении СКЖД с вводом летнего графика движения пассажирских поездов объемы размеров движения по проследованию увеличиваются в 3 раза.

В целях развития пригородных пассажирских перевозок в настоящее время в крае ведется работа по созданию региональной пригородной пассажирской компании и выделение пассажирских пригородных перевозок в отдельный вид бизнеса.

Самым массовым видом транспорта Ейского района, отличающимся наибольшим объемом перевозок пассажиров, является автомобильный транспорт. В настоящее время в Ейском районе насчитывается около 860 автобусов и более 31800 легковых автомобилей. В 2009 году пассажирооборот составил 262918 тыс. пасс. км.

Городские автобусные перевозки регулярного сообщения осуществляют 176 индивидуальных предпринимателей, в том числе 1 муниципальное унитарное предприятие «МУП Ейское АТП», и 10 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица осуществляют пригородные пассажирские перевозки, а также 7 индивидуальных предпринимателей - междугородние перевозки.

На территории Ейского района работают 3 таксомоторные организации и более 250 индивидуальных предпринимателей, получивших удостоверения соответствия - документ, удостоверяющий соответствие перевозчика требованиям безопасности пассажирских перевозок. Деятельность по приему и исполнению заказов осуществляют 6 служб заказа легкового такси. Перевозка пассажиров выполняется около 350 автомобилями.

Принятые в районе меры по упорядочению деятельности перевозчиков легковых такси позволили снизить количество хозяйствующих субъектов, работающих без разрешительных документов, легализовать их деятельность, тем самым повысить качество предоставляемых услуг населению.

Работа пассажирского транспорта подвержена влиянию соотношения уровня инфляции, вызывающей рост тарифов на перевозку пассажиров, и уровня жизни основной массы населения, пользующегося услугами транспорта общего пользования.

Пассажирские перевозки автомобильным транспортом организациями и предпринимателями по маршрутам регулярного сообщения осуществляются на основании договоров на право осуществления регулярных пассажирских перевозок, заключаемых соответствующими уполномоченными органами в области организации транспортного обслуживания населения с перевозчиками.

В соответствии с региональным законодательством без указанных договоров деятельность в сфере перевозок пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах регулярного сообщения не допускается.

Распределение пассажирских маршрутов осуществляется по итогам конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок.

В настоящее время созданы условия для более гибкого подхода к допуску перевозчиков на маршруты, позволяющие принимать участие в процедуре конкурса большему количеству перевозчиков, конкурирующих между собой по цене и качеству услуг.

Извещения о проведении конкурсов на право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок на городских и пригородных маршрутах регулярного сообщения в Ейском районе публикуются на официальном сайте администрации Ейского городского поселения и администрации муниципального образования Ейский район, а также в средствах массовой информации.

Администрация муниципального образования Ейский район создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения в границах муниципального образования.

В целях обеспечения здоровой конкуренции среди перевозчиков на рынке таксомоторных услуг в Краснодарском крае также принят Закон Краснодарского края от 27 марта 2007 года N 1217-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения таксомоторами в Краснодарском крае", который упорядочил отношения, связанные с организацией обслуживания населения таксомоторами индивидуального пользования.

Благодаря вышеуказанному закону в районе обновлен парк автомобилей, используемых в качестве легкового такси. Количество легковых автомобилей, имеющих "возраст" с момента выпуска до 5 лет, составляет более 72%.

В Ейском районе структура автогрузовой отрасли претерпела значительные изменения: произошло перераспределение объема грузовых перевозок, ранее выполняемого специализированными автотранспортными предприятиями, между частными перевозчиками и индивидуальными предпринимателями, доля которых увеличилась до 100%.

В целях упорядочения работы грузового автотранспорта на территории Ейского района разработаны меры по решению проблемных вопросов транспортного комплекса. Совместно с администрацией Ейского городского поселения Ейского района запланированы мероприятия по выбору и выделению земельного участка для создания грузового автомобильного терминала.

Таким образом, основными мероприятиями, направленными на создание конкурентной среды на рынке транспортных перевозок Ейского района, а также упорядочение движения транспорта и легализацию перевозчиков, являются:

 обеспечение прозрачности и открытости при осуществлении выдачи удостоверений соответствия и карточек соответствия перевозчикам легкового такси, регулярной публикации реестров перевозчиков и служб заказа;

создание автомобильного терминала на территории Ейского района с целью улучшения условий перевозок грузов автотранспортом и повышения эффективности его работы.

Развитие конкуренции на рынке санаторно-курортной

и туристской деятельности Ейского района

Ейский район является одним из туристических районов Краснодарского края. 
К курортным территориям Ейского района относятся: город – курорт  Ейск краевого значения, ст. Должанская -  курорт местного значения, а так же рекреационные территории ст. Камышеватской и п. Ясенской переправы, 158 километров прибрежной полосы Таганрогского залива и Азовского моря. На сегодня в районе освоено только около 15% пляжных территорий.
Ейский район обладает уникальными условиями – сероводородные источники, грязи Ханского озера, морские купания, теплый климат, физиотерапия. Профиль курортных территорий Ейского района – бальнеогрязевой и климатический. Основные лечебные факторы – сероводородная хлористо-натриевая и йодобромная минеральные воды и лечебная грязь, а также климат и морские купания. 
В 2009 году курортные территории Ейского района посетило свыше 417 тысяч отдыхающих. За последние пять лет турпоток на курортные территории района вырос на 25%. Туристские ресурсы Ейского района позволяют принимать более 500 тысяч отдыхающих в год.

В Ейском районе преобладает въездной и внутренний туризм. Въездной турпоток представлен, в основном, жителями различных регионов России (Москва и Московская область, Архангельская, Мурманская, Свердловская Ростовская, Магаданская и другие области). Наибольшая доля отдыхающих (15 - 20%) - это жители г. Москвы и Московской области. 

Туристская инфраструктура состоит из следующих объектов: музеи - 4, спортивные сооружения - около 30, учреждения культурно - досугового типа - более 50. Кроме того, на территории района расположены 4 парка, в том числе парк культуры и отдыха им. Поддубного, аквапарк, предприятия общественного питания, торговли, парки развлечений, аттракционов, дельфинариум, океанариум, а также различные объекты турпоказа: природно-ландшафтные и культурно-развлекательные. Активно используется около 15 объектов туристического показа. 

Санаторно-курортный и туристский комплекс включает в себя 97 хозяйствующих субъектов, 9 - являются гостиницами и работают круглогодично, 36 предприятий относятся к здравницам, 35 мини-гостиниц.  Кроме того, услуги проживания туристам предлагают 1,5 тысяч квартиросдатчиков. Также на территории Ейского района функционирует 17 фирм, оказывающих услуги туристического и экскурсионного характера.

Из перечисленных предприятий курортной сферы 3 являются крупными и средними. Это, как правило, круглогодичные здравницы или гостиничные комплексы. Остальные, в основном, являются представителями малого бизнеса.

Так как количество предприятий, предлагающих санаторно-курортные, гостиничные и туристские услуги для Ейского района велико, предприятий-монополистов в курортно-туристском комплексе нет, влияние каждого субъекта на туристский рынок незначительно (крупные предприятия имеют небольшой удельный вес на рынке - 1 - 2% от общего объема производства), то можно говорить о достаточном уровне конкуренции в сфере курортов.

По вопросу соотношения цены и качества на курортных территориях района и сравнения с ценами на отдых на других краевых курортах необходимо отметить, что цены на отдых в Ейском районе обоснованы существующими тарифами на коммунальные услуги, стоимостью продуктов питания, действующей налоговой системой, а также связаны с невысокой степенью загрузки в межсезонье. 

Тем не менее, по результатам социологических исследований, оценка качества оказанных услуг на курортных территориях Ейского района с 2008 года выросла на 0,2 пункта и составила по пятибалльной системе 4. Желание посетить курортные территории Ейского района высказало более 68 % опрошенных. Доля туристов с отсутствием намерения снова отдыхать в Ейском районе  составляет всего 9 %.

В целях расширения информационного обеспечения туризма и санаторно-курортного лечения в Ейском районе создан информационный портал www.admin.yeisk.su. На сайте размещены информация о достопримечательностях района, туристских возможностях, реестр средств размещения и турфирм, ежегодно размещается событийный туристский календарь и прочее. Для создания имиджа туристского района администрацией Ейского района активно проводится рекламная кампания - участие в российских и международных выставках, форумах, презентациях, реклама в средствах массовой информации, цель которой - привлечение в район инорегиональных туроператоров, инвесторов и туристов.

Несмотря на достаточно активное развитие санаторно-курортного и туристского комплекса, существует ряд факторов, негативно влияющих на развитие конкуренции на туристическом рынке района:

1. Дорожная инфраструктура. Нагрузка на автомобильные дороги Ейского района с мая по сентябрь значительно возрастает, затрудняется проезд на курортные территории, возникают аварийные ситуации. С целью развития автотуризма и увеличения пропускной способности дорожной инфраструктуры района требуется реконструкция и расширение автомобильных дорог, что позволит значительно снизить транспортную нагрузку. На развитие конкуренции существенное влияние может оказать развитие морского пароходства и морских круизных маршрутов.

2. Инженерная инфраструктура. Большое значение для комплексного развития курортно-туристского комплекса имеет строительство новых и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры. Реализация таких проектов, как строительство линий электропередач, газораспределительных станций, водопроводных ветвей, очистных сооружений возможна за счет бюджетных средств, а также внебюджетных средств с привлечением инвестиций.

3. Концентрация запасов минеральной воды Ейского месторождения находится непосредственно под центральной частью городской застройки, что усложняет организацию бальнеолечения.

4. Пляжные территории. Основными рекреационными ресурсами Ейского района являются зоны побережья Таганрогского залива и Азовского моря. Требуется совершенствование правовой базы с целью упорядочения деятельности пользователей прибрежных (пляжных) территорий.

5. Реклама с привлечением бюджетных средств. Принимая во внимание большую социальную значимость популяризации оздоровительного отдыха и курортологии, требуется увеличение государственной информационной поддержки. Увеличение финансирования из бюджета района рекламных и презентационных мероприятий курортных территорий Ейского района (в центральных, краевых и региональных средствах массовой информации), а также пропаганда санаторно-курортного лечения на отечественных курортах обеспечили бы прирост турпотока, в том числе в период межсезонья.

6. Экология. Для сохранения и защиты уникальных курортных территорий Ейского района требуется реализация комплекса мер, направленных на улучшение экологической ситуации, в том числе проведение экспертных исследований состояния экологической обстановки на курортных территориях Ейского района. Хозяйственная деятельность должна ориентироваться на достижение экономического благосостояния в сочетании с экологической безопасностью Ейского района.

Указанные и другие отраслевые проблемы решаются администрацией Ейского района совместно с органами управления Краснодарского края в рамках краевых и муниципальных целевых программ.

Дополнительно в целях развития конкуренции на туристическом рынке района необходимо создание условий по улучшению качества услуг на различных сегментах рынка сферы курортов и туризма.

2. Цели и задачи развития конкурентной среды

в Ейском районе, в том числе на ключевых

товарных рынках Ейского района
Целью Программы является создание конкурентной среды на рынках товаров и услуг Ейского района, а также благоприятных условий для ведения бизнеса, обеспечивающих равный доступ к ограниченным ресурсам, состязательность хозяйствующих субъектов и создание экономически эффективных условий для обеспечения потребностей населения и организации в товарах и услугах.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

создание условий для равного доступа потребителей и производителей к информации о ведении бизнеса, состоянии товарных рынков, ценовых индикаторах;

развитие рыночной инфраструктуры и оптимальное размещение объектов товарных рынков, обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории района;

формирование максимально прозрачной конкурсной системы размещения  муниципального заказа;

устранение административных барьеров для входа и ведения бизнеса хозяйствующими субъектами;

сокращение прямого участия  органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности.

В результате проведенного анализа на ключевых товарных рынках района запланировано решение следующих актуальных задач  по развитию  конкуренции в районе.

 Агропромышленный комплекс:

развитие инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции;

развитие взаимодействия, сотрудничества производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции.

Розничная торговля:

обеспечение конкурентной среды на потребительском рынке;

обеспечение равных условий доступа всех хозяйствующих субъектов на потребительский рынок;

содействие развитию торгово-логистической инфраструктуры.

Рынок нефтепродуктов:

содействие привлечению частного капитала новых участников рынка.

Здравоохранение:

развитие системы доступа субъектов предпринимательства и населения к информации об организации здравоохранения в регионе и планах по его реформированию;

развитие государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения.

         Образование:

развитие образовательных учреждений всех форм собственности по стандартам нового поколения;

обеспечение доступа к информации о развитии в районе системы дошкольного образования.

ЖКХ:

обеспечение участия граждан в управлении жилищной сферой;

стимулирование развития рынка услуг энерго-сервисных, управляющих компаний, ТСЖ, обеспечение привлечения частного капитала и малых предприятий в сферу ЖКХ.

         Транспортные перевозки:
совершенствование нормативного правового регулирования перевозок пассажиров;

обеспечение равного доступа и условий работы перевозчиков всех форм собственности
Рынок санаторно-курортной и туристской деятельности:

создание условий по повышению качества услуг на конкурентных сегментах рынка сферы курортов и туризма.

3. Мероприятия реализации Программы

План мероприятий представлен в приложении к Программе и включает основные мероприятия по устранению административных барьеров; снижению информационных барьеров для новых участников, повышению эффективности взаимодействия и ведения бизнеса для действующих предприятий; повышению информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов работы; по совершенствованию системы  муниципального заказа.

.

4. Целевые индикаторы развития конкуренции

в Ейском районе
	
N п/п
	
Наименование показателя           
	Значение показателя 

	
	
	2009
год 
	2010 
год 
	2011 
год 
	2012
год 

	1. Все товарные рынки                          

	1.1. 
	Количество вновь созданных                   
(зарегистрированных) хозяйствующих субъектов 
на товарных рынках края                      
	положительная        
динамика             

	1.2. 
	Количество субъектов малого и среднего       
предпринимательства                          
	положительная        
динамика             

	1.3. 
	Оборот малых и средних предприятий           
	положительная        
динамика             

	1.4. 
	Срок получения разрешительной документации   
	тенденция снижения   

	1.5. 
	Доля хозяйствующих субъектов в общем числе   
опрошенных, считающих, что состояние         
конкурентной среды улучшилось за истекший год
	положительная        
динамика             

	1.6. 
	Число участников размещения муниципального заказа                        
	положительная        
динамика             

	2. Агропромышленный комплекс:                      

	2.1. 
	Количество сельскохозяйственных рынков       
	положительная        
динамика             

	2.2. 
	Количество сельскохозяйственных              
заготовительных кооперативов по снабжению,   
сбыту и переработке сельскохозяйственной     
продукции                                    
	положительная        
динамика             

	2.3. 
	Количество проведенных ярмарок               
	положительная        
динамика             

	3. Рынок розничной торговли                       

	3.1. 
	Увеличение в товарообороте доли продукции,  соответствующей обязательным требованиям по  
качеству и безопасности, установленным       
нормативными правовыми актами Российской Федерации                                    
	положительная        
динамика             

	3.2. 
	Уровень обеспеченности населения торговыми  площадями                                    
	положительная        
динамика             

	4. Рынок нефтепродуктов                         

	4.1. 
	Доля топлива, реализуемая альтернативными    
операторами                                  
	положительная        
динамика             

	5. Отрасль жилищно-коммунального хозяйства                

	5.1. 
	Появление на рынке новых участников          
	положительная        
динамика             

	5.2. 
	Доля ТСЖ и домов, находящихся в              
самоуправлении                               
	положительная        
динамика             

	5.3 
	Количество унитарных предприятий в сфере ЖКХ 
	отрицательная        
динамика             

	5.4. 
	Доля негосударственных коммерческих          
организаций в сфере коммунального хозяйства в
общем количестве организаций                 
	положительная        
динамика             

	6. Сфера здравоохранения                         

	6.1. 
	Доля финансирования через обязательное       
медицинское страхование                      
	положительная        
динамика             

	6.2. 
	Доля расходов на оказание медицинских услуг, 
покрываемая тарифом через обязательное       
медицинское страхование                      
	положительная        
динамика             

	6.3. 
	Показатели экономической концентрации на     
товарных рынках в сфере здравоохранения      
	положительная        
динамика             

	6.4. 
	Удовлетворенность населения медицинской      
помощью (процент от числа опрошенных)        
	положительная        
динамика             

	7. Сфера дошкольного образования                     

	7.1. 
	Группы кратковременного пребывания детей
	положительная динамика

	7.2. 
	Дополнительные образовательные услуги
	положительная динамика

	8. Рынок пассажирских перевозок                     

	8.1. 
	Уровень удовлетворенности населения услугами 
в сфере пассажирских перевозок               
	положительная        
динамика             

	8.2. 
	Количество новых участников в сфере          
пассажирских перевозок                       
	положительная        
динамика             

	9. Рынок санаторно-курортной и туристской деятельности         

	9.1.
	Количество хозяйствующих субъектов сферы     
курортов и туризма                           
	положительная        
динамика             

	9.2.
	Оценка уровня оказанных услуг на курортных территориях Ейского района  (по результатам          
социологических исследований)                
	положительная        
динамика             


5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения обеспечиваются разработкой комплекса мероприятий, к выполнению которых могут быть привлечены  органы местного самоуправления муниципального образования Ейский район, некоммерческие организации, общественные объединения, субъекты малого и среднего предпринимательства.

Координатором сопровождения Программы в установленном порядке является управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район.

По результатам мониторинга Программы 1 раз в полугодие формируется сводный отчет о ходе ее выполнения. Программа и результаты ее реализации будут размещаться на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район www. yeiskraion.ru. Содержание мероприятий, реализуемых в соответствии с Программой, могут уточняться на основе отчетов о выполнении программных мероприятий и оценки их эффективности.
Управление реализацией Программы предусматривает мониторинг выполнения мероприятий, организацию проверок выполнения программных мероприятий, выработку предложений по тематике мероприятий, подготовку рекомендаций по более эффективной реализации программных мероприятий с учетом хода реализации Программы, выявление технических и организационных проблем в ходе реализации Программы.

Контроль за организацией и выполнением Программы осуществляет администрация муниципального образования Ейский район.

Заместитель главы муниципального
 образования Ейский район                                                              С.А.Стрюк
ПРИЛОЖЕНИЕ
к Программе

развития конкуренции

в Ейском районе

на 2010 - 2012 годы

План
мероприятий  по реализации программы развития конкуренции
в Ейском  районе на 2010-2012 годы
	N п/п
	Наименование мероприятия     
	Срок реализации (сроки отчетности)   
	Ответственный исполнитель

	1. Мероприятия, направленные на развитие информационной инфраструктуры 

	1.1
	Организация сбора, анализа и публикации информации (в средствах массовой информации,  сети "Интернет") о региональных рынках, потребностях в товарах и  услугах в целях привлечения новых предпринимателей     
	2010 год ведение  постоянно доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления 

	1.2
	Публикация в сети "Интернет"  информации о нормативных правовых  актах Краснодарского края и муниципального образования Ейский район по вопросам     развития
 конкуренции                     
	2010 - 2012  доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления 

	2. Мероприятия, направленные на развитие рыночной инфраструктуры и

размещение объектов товарных рынков, обеспечивающее доступность товаров и услуг на всей территории района

	2.1
	Разработка инвестиционных предложений в приоритетных для  района видах деятельности и размещение их перечня в сети "Интернет"                                     
	в 2010 - 2012 годы
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления 

	2.2
	Анализ результатов
государственной поддержки малого  и среднего бизнеса, в части   доступа к  муниципальным ресурсам и  реализации
преимущественного  права
выкупа арендуемых помещений                       
	2010 - 2012   годы
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление муниципальных ресурсов

	3. Мероприятия, направленные на формирование максимально прозрачной   

системы размещения  муниципального заказа

	3.1
	Ведение онлайн-приемной в сети  "Интернет" по ответам, в том числе на вопросы потенциальных участников  размещения
муниципального заказа                       
	Постоянно

2010 - 2012  доклад 1 раз в полугодие  
	Отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, управление экономического развития 

	3.2
	Освещение деятельности органа  местного самоуправления,
уполномоченного на размещение муниципального  заказа     
	Постоянно

2010 - 2012  доклад 1 раз в полугодие  
	Управление экономического развития 

	3.3
	Размещение информации о   проведении торгов на поставку   социально значимой продукции для муниципальных нужд на официальном сайте
Краснодарского края
 http://www.gz-kuban.ru, сайте МО Ейский район adm.yeisk.su                                            
	постоянно 2010 – 2012 годы   доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития 

	4. Мероприятия, направленные на устранение барьеров для входа и ведения

бизнеса на товарных рынках района

	4.1
	Организация взаимодействия структур территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Краснодарскому краю, органов местного самоуправления, 

общественных организаций,
предпринимателей и инвесторов по выявлению и исключению излишнего бюрократического   администрирования при
организации и осуществлении    предпринимательской деятельности в вопросах инвестирования, предоставления земельных участков,
строительства, регистрации
предпринимательской   деятельности                                                 
	постоянно 2010 – 2012 годы   
доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития 

	4.2
	Проведение антикоррупционной

экспертизы проектов
нормативных правовых актов
органов местного
самоуправления, в том числе
обеспечение возможности
проведения независимой
антикоррупционной экспертизы
	постоянно 2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Правовой отдел

	4.3
	Разработка и утверждение 

административных    регламентов
исполнения   муниципальных

функций и предоставления
муниципальных услуг в
установленном 
законодательством порядке 
органами местного
самоуправления
муниципального образования
Ейский район 
	постоянно 2010 – 2012 годы   
доклад 1 раз в полугодие
	Отраслевые

(функциональные) органы администрации муниципального образования Ейский район

	4.4
	Размещение сведений в реестре государственных и
муниципальных услуг (функций) в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Ейский район 
« О размещении сведений  о

муниципальных услугах
 (функциях) в федеральный
государственной нформационной системе «Сводный реестр
 государственных и
 муниципальных услуг
 (функций)» с использованием
 сети   «Интернет»   
	2010 год постоянно 2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Ейский район

	
	Организация деятельности по  созданию многофункционального центра по предоставлению
государственных и
муниципальных    услуг в
муниципальном образовании
Ейский район               
	2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление муниципальных ресурсов, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления

	4.5
	Организация проведения
независимой экспертизы
административных

регламентов исполнения

муниципальных функций и 

предоставления муниципальных услуг
	постоянно 2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Ейский район, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления

	4.6
	Обновление информации
 актуальной для ведения
 предпринимательской деятельности на официальном сайте администрации
муниципального
образования Ейский район           
	постоянно 2010 – 2012 годы   
доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития

	4.7
	Размещение в сети "Интернет"          исчерпывающего перечня организаций, допущенных к  осуществлению контрольных функций   и осуществляющих плановые и иные виды проверок                    
	2 квартал 2010 года 
доклад 1 раз в полугодие
	Управление экономического развития, отдел обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления

	4.8
	Организация проведения
консультаций, взаимодействие с представителями хозяйствующих субъектов, общественных и саморегулируемых организаций, направленных на выявление и устранение препятствий 
для осуществления

предпринимательской деятельности, обсуждение
вопросов и выработка предложений, направленных на развитие конкуренции                 
	ежеквартально

2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Ейский район

	5. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в агропромышленном комплексе  района

	5.1
	Анализ условий доступа личных     подсобных и крестьянских     (фермерских) хозяйств на   розничные рынки и торговые  площадки района  
	ежеквартально

2010 – 2012 годы   
доклад 1 раз в полугодие
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	5.2
	Проведение совещаний 
с переработчиками
 сельхозтоваропроизводителями по выявлению и устранению

административных и
организационных барьеров                               
	ежеквартально

2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	5.3
	Создание современной             

инфраструктуры сбыта         

сельскохозяйственной продукции, в том числе с использованием       

государственных закупочных      

интервенций                   
	2010-2012 годы доклад ежегодно
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	5.4
	Развитие сети
сельскохозяйственных    заготовительных кооперативов на территории  по снабжению, сбыту и переработке
сельскохозяйственной

продукции 
	2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	5.5
	Расширение практики прямых продаж сельскохозяйственных товаров     населению, в том числе через рынки и ярмарки
выходного дня  
	Еженедельно 2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	5.6
	Информирование потребителей в СМИ (в том числе и через сеть   "Интернет") об отечественных  производителях и конкурентных преимуществах их продукции, организация информационных      стендов, специализированных    телевизионных передач и другое.  
	Ежеквартально

2010 – 2012 годы  
 доклад 1 раз в полугодие
	Управление сельского хозяйства и продовольствия

	6. Мероприятия, направленные на развитие конкуренции 
в   сфере розничной торговли 

	6.1

	Оказание содействия ГУП КК «Кубань – Качество»  в привлечении новых участников в целях стимулирования производства и реализации качественной продукции (услуг) предприятий потребительской сферы и организации семинаров по вопросам квалификации кадров потребительской сферы Ейского района.
	2010-2012 годы доклад 1 раз в полугодие
	Отдел потребительского рынка и услуг 

	6.2
	Оказание содействия торговым предприятиям, в том числе предприятиям малого и среднего бизнеса в целях развития торговой сети Ейского района
	Ежеквартально 2010-2012 годы доклад 1 раз в полугодие
	Отдел потребительского рынка и услуг 

	7.Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в курортной отрасли

	7.1

	Проведение мероприятий для
предприятий санаторно-курортного комплекса района, стимулирующих повышение квалификации кадров в отрасли (семинары, конкурс лидеров
туристской индустрии
«Курортный Олимп" и прочее)      
	2010-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Отдел по вопросам курорта и туризма

	7.2
	Сопровождение работы
информационного портала

 www.admin.yeisk.su  с
 размещением информации, как для туристов, так и для
 профессионального туристического бизнеса           
	2010-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Отдел по вопросам курорта и туризма

	7.3
	Активизировать работу по привлечению предприятий к прохождению   добровольной
 классификации.
	2010-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Отдел по вопросам курорта и туризма

	8.Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере

здравоохранения 

	8.1
	Размещение в сети "Интернет" информации о порядке исполнения

учреждениями здравоохранения района муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг: информации для специалистов об официальных  нормативных распорядительных документах: регламентах,
рекомендациях.                                               
	2010 - 2012 годы 
доклад 1 раз в полугодие
	Муниципальные учреждений здравоохранения района, государственные,  частные ЛПУ по  согласованию  

	8.2
	Разработка и внедрение в практику

административных регламентов
исполнения муниципальных  функций и предоставления услуг   амбулаторно-поликлинической, стационарной и скорой помощи                           
	2010 год   доклад 1 раз в  полугодие
	Муниципальные учреждений здравоохранения района, государственные,  частные ЛПУ по  согласованию  

	8.3
	Создание условий для внедрения в практику передачи непрофильных функций лечебно-профилактических  учреждений, связанных с питанием пациентов, прачечных услуг, услуг по содержанию коммунального хозяйства, транспортных услуг лечебно-профилактических учреждений на обслуживание другим компаниям,
 специализирующимся в
соответствующей области             
	2010 - 2012 годы
доклад  ежегодно
	Муниципальные учреждений здравоохранения района

	8.4
	Размещение в Интернет сети  информации для населения о медицинских организациях района режиме их работы, оказывамых медицинских услугах с
возможностью записи на прием в режиме "он-лайн",
просветительские материалы, где
можно задать вопросы работникам здравоохранения на интересующие  темы, поучаствовать в  анкетировании, высказать свои замечания и предложения по улучшению медицинского
обслуживания и другое                                                                            
	Постоянно

2010 - 2012  годы
доклад 1 раз в
полугодие
	  Муниципальные учреждения здравоохранения, государственные ЛПУ по согласованию            

	9.Мероприятия, направленные на развитие конкуренции

             в сфере дошкольного   образования

	9.1
	Перевод 2 муниципальных
дошкольных образовательных
учреждений в  автономные
учреждения.
	2012 год

доклад 1 раз в полугодие
	Управление образованием 

	9.2
	Размещение в сети «Интернет» информации и просветительских материалов о порядке создания  негосударственных дошкольных учреждений.
	постоянно

2010 — 2012 годы

доклад 1 раз в полугодие
	Управление 

образованием

	9.3
	Создание «горячей линии», где можно задать вопросы работникам образования о создании
негосударственных дошкольных учреждений и других формах организации дошкольного
образования.
	постоянно 

2010-2012 годы

доклад 1 раз в полугодие


	Управление 

образованием

	10.Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в отрасли

жилищно-коммунального хозяйства

	10.1
	Размещение в средствах массовой информации базы данных лучших примеров и успешного опыта работы   предприятий ЖКХ района для распространения лучших

практик   
	1 раз в полугодие

2010-2012г
	Управление ЖКХ и КС



	10.2
	Обновление информационного банка  данных о деятельности

управляющих организаций,
составление их рейтинга на основе данных об   обращениях граждан, опросах общественного мнения, прочих показателей деятельности организаций жилищного хозяйства района 
	1 раз в полугодие

2010-2012г
	Управление ЖКХ и КС



	10.3
	Разработка проектов для  привлечения субъектов частного предпринимательства к
 управлению  и инвестированию в жилищно-коммунальную                     

инфраструктуру через механизм         

государственно-  частного

партнерства                                 

                     
	1 раз в полугодие

2010-2012г
	Управление ЖКХ и КС



	11.Мероприятия, направленные на развитие конкуренции в сфере

транспортных перевозок

	11.1
	Проведение анализа реализации       

краевого закона о таксомоторных          

перевозках с целью обеспечения      

прозрачности и открытости при        

осуществлении выдачи органами   

местного самоуправления                   

удостоверений соответствия                  

и карточек соответствия
 перевозчикам легкового такси    


	2010 - 2012   годы доклад ежегодно
	Отдел транспорта и связи

	11.2
	Содействие в создании       

автомобильного терминала на   

территории Ейского района с    

целью улучшения условий перевозок грузов автотранспортом и  повышения эффективности его     

работы                                                          
	2011 - 2012   годы 
доклад ежегодно
	Отдел транспорта и связи


Заместитель главы муниципального
 образования Ейский район                                                             С. А. Стрюк     
