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                                                                       ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

муниципального образования

Ейский район                              

от ___________ № ________

ПОРЯДОК

оказания единовременной материальной помощи 

и единовременной финансовой помощи в связи

 с утратой имущества первой необходимости гражданам,
пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации 
на территории муниципального 

образования Ейский район
1. Настоящий Порядок устанавливает процедуру и условия оказания единовременной материальной помощи и единовременной финансовой помощи гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства (далее - граждане), пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации на территории муниципального образования Ейский район (далее - чрезвычайная ситуация).

2. Граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации (далее - пострадавшие граждане), имеют право на:

1) единовременную материальную помощь в размере 10000 (десяти тысяч) рублей на каждого пострадавшего человека;

2) единовременную финансовую помощь в связи с утратой ими имущества первой необходимости (из расчета за частично утраченное имущество первой необходимости - 50000 (пятьдесят тысяч) рублей на человека, за полностью утраченное имущество первой необходимости - 100000 (сто тысяч) рублей на человека).

 Предоставление пострадавшим гражданам единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи, предусмотренной настоящим пунктом, осуществляется однократно. 

3. Предоставление пострадавшим гражданам единовременной материальной помощи осуществляется при одновременном выполнении на день введения режима чрезвычайной ситуации для органов управления и сил Ейского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Краснодарского края (далее – ТП РСЧС) следующих условий:

постоянное проживание гражданина в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации;

нарушение условий жизнедеятельности гражданина в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

4. Предоставление гражданам единовременной финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости осуществляется при одновременном выполнении на день введения режима чрезвычайной ситуации для органов управления и сил Ейского районного звена ТП РСЧС следующих условий:

постоянное проживание гражданина в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации;

утрата гражданином частично или полностью имущества первой необходимости в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

5. В отношении граждан, не достигших четырнадцати лет, постоянно проживающих совместно с их законными представителями (родителями, усыновителями, опекунами) в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, действие положений абзаца второго пунктов 3 и 4 настоящего Порядка в части регистрации по месту жительства не применяется, за исключением случаев регистрации несовершеннолетних граждан, не достигших четырнадцати лет, по месту жительства в ином жилом помещении, не попавшем в зону чрезвычайной ситуации, либо если место жительства несовершеннолетнего определено в соответствии с федеральными законами в ином жилом помещении, не попавшем в зону чрезвычайной ситуации.

6. Критериями утраты имущества первой необходимости являются:

1) частичная утрата имущества первой необходимости - приведение в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации части находящегося в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости (не менее 
3 предметов имущества первой необходимости) в состояние, непригодное для дальнейшего использования;

2) полная утрата имущества первой необходимости - приведение в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации всего находящегося в жилом помещении, попавшем в зону чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости в состояние, непригодное для дальнейшего использования.

В целях настоящего Порядка имуществом первой необходимости является минимальный набор непродовольственных товаров общесемейного пользования, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, включающий в себя:

предметы для хранения и приготовления пищи - холодильник, газовая плита (электроплита) и шкаф для посуды;

предметы мебели для приема пищи - стол и стул (табуретка);

предметы мебели для сна - кровать (диван);

предметы средств информирования граждан - телевизор (радио);

предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия централизованного водоснабжения и отопления) - насос для подачи воды, водонагреватель и котел отопительный (переносная печь).

При определении степени утраты имущества первой необходимости учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой категории однократно.
7. Для получения единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи граждане, нуждающиеся в получении помощи или иные уполномоченные лица при наличии доверенности, оформленной в установленном законодательством Российской Федерации порядке, после возникновения чрезвычайной ситуации подают в администрацию муниципального образования Ейский район заявление, бланк которого распечатывается  и заполняется с обеих сторон листа, по форме согласно приложениям № 4-5 к настоящему постановлению.
В отношении несовершеннолетних или лиц, признанных в установленном порядке недееспособными, заявление подают их законные представители (родители, усыновители, опекуны, попечители) по форме согласно приложениям № 6-7.

8. К заявлению прилагаются:

1) копия паспорта или иного заменяющего его документа удостоверяющего личность гражданина, нуждающегося в получении помощи, с оригиналом (для сверки) либо его нотариально заверенная копия;

3) копия паспорта или иных документов, подтверждающих факт регистрации в жилом помещении, поврежденном в результате чрезвычайной ситуации, с оригиналом (для сверки) либо их нотариально заверенные копии;

4) копии правоудостоверяющих документов на жилое помещение, с оригиналом (для сверки) либо их нотариально заверенные копии;
5) копия доверенности с оригиналом (для сверки), в случае подачи заявления уполномоченным лицом;

6) реквизиты организации федеральной почтовой связи либо счета гражданина, открытого в кредитной организации;
7) другие документы, подтверждающие факт проживания в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации.

В отношении несовершеннолетних или лиц, признанных в установленном порядке недееспособными, документы подают их законные представители (родители, усыновители, опекуны, попечители) с представлением документа, подтверждающего право действовать в отношении несовершеннолетних или лиц, признанных в установленном порядке недееспособными.
9. Правовым актом администрации муниципального образования Ейский район создается комиссия, которая выполняет следующие задачи (далее - Комиссия):

1) установление фактов проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, и нарушения условий  жизнедеятельности граждан в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации факта.  Оформляется Заключение № 1 по форме согласно приложению № 8 к настоящему постановлению;

2)  установление фактов проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, и определение степени утраты ими (полностью или частично) имущества первой необходимости в соответствии с критериями, указанными в пункте 6 настоящего Порядка. Оформляется Заключение № 2 по форме согласно приложению № 9 к настоящему постановлению.
Заключение № 1 и (или) Заключение № 2 могут быть подготовлены комиссией на одного или нескольких граждан, проживающих в одном жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации.
Бланки Заключений  № 1 и № 2 распечатываются с обеих сторон листа. Заключения № 1 и № 2 подписываются председателем и членами Комиссии (по соответствующим группам), а также гражданами, нуждающимися в помощи. В Заключении № 2 указываются название модели и заводские номера бытовой техники, названия и отличительные особенности мебели, могут указываться особенности повреждений (разрушений) данного имущества, произошедших в результате данной чрезвычайной ситуации. К каждому Заключению прикладываются 2-3 фотографии, подтверждающие факт нарушения условий жизнедеятельности гражданина и членов его семьи (утраты имущества первой необходимости граждан) в результате чрезвычайной ситуации, распечатанные в формате А-4 и заверенные начальником общего отдела администрации муниципального образования Ейский район;

3) уточнение границ зоны чрезвычайной ситуации;

4) прием заявлений и согласно пункту 8 настоящего Порядка документов от пострадавших граждан. При приеме заявлений начальник общего отдела администрации муниципального образования Ейский район заверяет сверенные с оригиналом копии представленных документов;  

5) формирование дел на каждую семью (домовладение).

В каждое дело вкладывается:
опись дела;

подписанные и утвержденные Заключение № 1 и Заключение № 2;

заверенные начальником общего отдела администрации муниципального образования Ейский район фотографии;

заверенные документы согласно подпунктам 1-5 пункта 8 настоящего Порядка;
реквизиты организации федеральной почтовой связи либо счета, открытого в кредитной организации, на каждого гражданина, указанного в заявлении;
другие документы, подтверждающие факт проживания в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации.

К делу прилагаются фотографии в электронном виде в формате PDF. За формирование электронной базы фотографий отвечает администрация поселения, на территории которого произошла чрезвычайная ситуация.
В состав Комиссии по группам включаются сотрудники администрации и муниципальных учреждений муниципального образования Ейский район, сотрудники администрации и муниципальных учреждений, председатели ТОС поселения Ейского района, на территории которого произошла чрезвычайная ситуация, а также сотрудники отдела по Ейскому району ГКУ Краснодарского края «Крайтехинвентаризация – Краевое БТИ». 
В составе каждой группы Комиссии не должно быть менее 3-х человек.
10. Факт проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением Комиссии на основании следующих критериев:

а)
гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

б)
гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

в)
имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону чрезвычайной ситуации;

г)
имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало в зону чрезвычайной ситуации;

д)
имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских организаций;

ж)
имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи;

з)
иные сведения, которые могут быть предоставлены гражданином в инициативном порядке, получение которых не потребует от заявителя обращения за получением государственных (муниципальных) услуг, услуг организаций.
Факт проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением Комиссии, если установлен факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, хотя бы одного из родителей (усыновителей, опекунов), с которым проживает ребенок.

11. Факт нарушения  условий  жизнедеятельности  граждан  в результате 
чрезвычайной ситуации определяется наличием или отсутствием обстоятельств, которые возникли в результате чрезвычайной ситуации и при которых на определенной территории невозможно проживание людей в связи с гибелью или повреждением имущества, угрозой их жизни или здоровью.

Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации устанавливается решением Комиссии исходя из следующих критериев (приказ МЧС России от 30 декабря 2011 года № 795 «Об утверждении Порядка установления факта нарушения условий жизнедеятельности при аварии на опасном объекте, включая критерии, по которым устанавливается указанный факт»):

невозможность проживания гражданина в жилых помещениях;

невозможность осуществления транспортного сообщения между территорией проживания гражданина и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены;

нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан.

Факт нарушения  условий  жизнедеятельности  граждан  в результате чрезвычайной ситуации устанавливается по состоянию хотя бы одного из показателей указанных критериев, характеризующему невозможность проживания граждан в жилых помещениях: 

1) критерий невозможности проживания гражданина в жилых помещениях оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, характеризующим возможность или невозможность проживания в нем:

состояние здания (помещения);

состояние теплоснабжения здания (помещения);

состояние водоснабжения здания (помещения);

состояние электроснабжения здания (помещения);

возможность использования лифта.

Состояние здания (помещения) определяется визуально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации поврежден или частично разрушен хотя бы один из следующих конструктивных элементов здания: фундамент, стены, перегородки, перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, электроосвещение.
Состояние теплоснабжения здания (помещения) определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено теплоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации.

Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях  констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено водоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации.

Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено электроснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации.

Возможность использования лифта определяется визуально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях  констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток невозможно использование всех лифтов в здании на этажах выше шестого включительно;

2) критерий невозможности осуществления транспортного сообщения между территорией проживания гражданина и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем:

определения наличия и состава общественного транспорта в районе проживания гражданина;

определения возможности функционирования общественного транспорта от ближайшего к гражданину остановочного пункта.

Невозможность осуществления транспортного сообщения констатируется при наличии абсолютной невозможности функционирования общественного транспорта между территорией проживания гражданина и иными территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены;

3) критерий нарушения санитарно-эпидемиологического благополучия гражданина оценивается инструментально. Нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия гражданина констатируется, если в районе его проживания в результате чрезвычайной ситуации произошло загрязнение атмосферного воздуха, воды и почвы загрязняющими веществами, превышающее предельно допустимые концентрации.

12. Сформированные дела по каждой семье (домовладению) председателем Комиссии передаются начальнику отдела ГО и ЧС администрации муниципального образования Ейский район, ответственному за их хранение.

Одновременно администрацией поселения передается электронная база данных фотографий в формате PDF (приложения к Заключениям).

13. Проверку соответствия гражданина, нуждающегося в получении единовременной материальной помощи условиям, определенным пунктом 3 настоящего Порядка, и (или) единовременной финансовой помощи условиям, определенным пунктом 4 настоящего Порядка, осуществляет образованная правовым актом администрации муниципального образования Ейский район комиссия в течение не более 10 рабочих дней  со дня получения заявления и представленных гражданами согласно пункту 8 настоящего Порядка документов.
Результаты  работы комиссии оформляются актом, в котором персонально указывается  список граждан:

 имеющих право на включение в список для оказания им единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи;

не имеющих оснований для включения в список для оказания им единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи.

Акт подписывается председателем и всеми членами комиссии и  утверждается главой муниципального образования Ейский район.

При наличии граждан, получивших вред здоровью, и (или) погибших (умерших) граждан в результате чрезвычайной ситуации на территории Ейского района, вышеуказанная комиссия проверяет соответствие граждан, нуждающихся в получении единовременных пособий (приложения № 2 и № 3 к настоящему постановлению соответственно) и оформляет акт, в котором персонально указывается список граждан, имеющих право на получение соответствующих единовременных пособий.
14. На основании акта формируются списки граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, имеющих право на получение единовременной материальной помощи и (или) единовременной финансовой помощи в связи с полной (частичной) утратой ими имущества первой необходимости:
при чрезвычайной ситуации регионального и межмуниципального характера - по установленным Постановлением № 1022 формам;

при чрезвычайной ситуации муниципального  характера - согласно формам приложений № 10-12 к настоящему постановлению.
15. При чрезвычайной ситуации регионального и межмуниципального характера помощь, указанная в пункте 2 настоящего Порядка, предоставляется ГКУ Краснодарского края - управление социальной защиты населения в Ейском районе (далее - управление социальной защиты населения) пострадавшим гражданам, включенным в списки согласно пункту 14 настоящего Порядка:
1) гражданин, включенный в соответствующий список, представляет в управление социальной защиты населения заявление с указанием реквизитов организации федеральной почтовой связи либо счета, открытого в кредитной организации, и паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий личность. В отношении несовершеннолетних или лиц, признанных в установленном порядке недееспособными, документы подают их законные представители (родители, усыновители, опекуны, попечители);

2) решение о назначении либо отказе в назначении единовременной материальной помощи и единовременной финансовой помощи принимается управлением социальной защиты населения в течение пяти рабочих дней со дня представления документов, указанных в подпункте 1 настоящего пункта;

3) единовременная материальная помощь и единовременная финансовая помощь выплачиваются управлением социальной защиты населения посредством направления соответствующих средств на счет гражданина, открытый в кредитной организации либо через организации федеральной почтовой связи;
4) в выплате единовременной материальной помощи и (или) единовременной финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости, предусмотренной пунктом 2 настоящего Порядка, заявителю отказывается в случае несоблюдения требований, предусмотренных подпунктом 1 настоящего пункта, о чем управление социальной защиты населения в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения уведомляет гражданина в письменной форме.

16. При чрезвычайной ситуации муниципального характера единовременная материальная помощь и (или) единовременная финансовая помощь, указанная в пункте 2 настоящего Порядка, предоставляется администрацией муниципального образования Ейский район пострадавшим гражданам, включенным в списки согласно пункту 14 настоящего Порядка:

1) решение о назначении либо отказе в назначении единовременной материальной помощи и (или) единовременной финансовой помощи принимается администрацией муниципального образования Ейский район в течение десяти рабочих дней со дня представления документов, указанных в пункте  8 настоящего Порядка;

2) не позднее 5 рабочих дней после принятия решения о назначении единовременной материальной помощи и (или) единовременной финансовой помощи издается правовой акт администрации муниципального образования Ейский район с приложением списка граждан на получение единовременной материальной помощи и (или) единовременной финансовой помощи;
3) единовременная материальная и (или) единовременная финансовая помощь выплачиваются администрацией муниципального образования Ейский район посредством направления соответствующих средств на счет гражданина, открытый в кредитной организации, либо через организации федеральной почтовой связи;
4) основаниями для отказа в предоставлении единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи в связи с утратой имущества первой необходимости, предусмотренной пунктом 2 настоящего Порядка, являются:

непредставление или представление документов, указанных в пункте 8 настоящего Порядка, не в полном объеме, а также представление документов, оформленных ненадлежащим образом;

недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;

несоответствие гражданина, нуждающегося в помощи, условиям, определенным пунктом 3 и (или) 4  настоящего Порядка соответственно;
5) отказ в оказании единовременной материальной и (или) единовременной финансовой помощи готовится юридическим отделом администрации муниципального образования Ейский район в форме уведомления на бланке администрации муниципального образования Ейский район за подписью главы муниципального образования Ейский район. В уведомлении указывается конкретное основание отказа и разъясняется право на обжалование решения об отказе.
Подписанное главой муниципального образования Ейский район уведомление об отказе в предоставлении помощи специалисты общего отдела администрации муниципального образования Ейский район в течение              10 рабочих дней со дня принятия решения об отказе направляют гражданам. 
17. В случае несогласия с принятым решением согласно подпункту 4 пункта 15 или подпункту 5 пункта 16 настоящего Порядка пострадавший гражданин вправе обжаловать его в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

Начальник отдела гражданской обороны и 

чрезвычайных ситуаций администрации 

муниципального образования Ейский район                                     В.И. Прищепа
