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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район  «Об утверждении порядка определения платы по соглашению  об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности 
муниципального образования Ейский район»  

Управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район рассмотрел поступивший 11 апреля 2017 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка определения платы по соглашению  об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район» (далее - Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                             31 октября 2016 года № 513, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                              3 февраля 2017 года № 40  (далее - Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка определения платы по соглашению  об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант - непринятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка определения платы по соглашению  об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район».

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована, верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: индивидуальные предприниматели, юридические лица в следующих случаях: размещение линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного участка; проведение изыскательских работ; ведение работ, связанных с пользованием недрами на земельных участках, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район;

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – неограниченно;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования со дня вступления в силу проекта постановления, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не установлена;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительных доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;

дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, предполагаются на проведение независимой рыночной оценки для предоставления отчета о рыночной стоимости в уполномоченный орган в сумме ориентировочно порядка 5 тыс.рублей;

дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается, а доходы предполагаются в размере платы, полученной в соответствии с соглашением об установлении сервитута в отношении земельного участка;

по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
индивидуальные предприниматели, юридические лица в следующих случаях: размещение линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного участка; проведение изыскательских работ; ведение работ, связанных с пользованием недрами на земельных участках, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район;          
          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – неограниченно.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем.
          Необходимость принятия рассматриваемого проекта обусловлена изменением федерального и краевого законодательства. 

Проект разработан в целях реализации подпункта 3 пункта 2 статьи 39.25 Земельного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с которым плата по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, определяется в порядке, установленном органом местного самоуправления, в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также в рамках соблюдения  Федерального закона от 21 июля 2014 года  № 224-ФЗ   «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 03 июля 2016 года № 334-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

          Порядок устанавливает правила определения размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район (далее - земельные участки), если иное не установлено федеральными законами. 
Размер ежегодной платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков определяется независимым оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. 
Размер ежегодной платы по соглашению об установлении сервитута, заключенному в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование, либо в пожизненное наследуемое владение, либо в аренду, может быть определен как разница рыночной стоимости указанных прав на земельный участок до и после установления сервитута, которая определяется независимым оценщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.
 Смена правообладателя земельного участка не является основанием для пересмотра размера платы по соглашению об установлении сервитута. В случае если сервитут устанавливается в отношении части земельного участка, размер платы по соглашению об установлении сервитута определяется пропорционально площади этой части земельного участка.
Исходя из вышеизложенного, учитывая отсутствие в муниципальном образовании Ейский район правового регулирования в рассматриваемой сфере общественных отношений, решение проблемы иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в создании и утверждении муниципального нормативного акта, соответствующего федеральному и краевому законодательству, правовое регулирование которого заключается в определении порядка установления платы по соглашению  об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Ейский район.   

4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования (юридические лиц, индивидуальных предпринимателей) в части проведения независимой рыночной оценки и предоставления отчета о рыночной стоимости уполномоченному органу администрации.
Содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами изменяются в части получения от инициатора необходимых документов для установления платы.
5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, предполагаются в  размере платы за проведение независимой рыночной оценки для предоставления отчета о рыночной стоимости в уполномоченный орган в сумме ориентировочно порядка 5 тыс.рублей.

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются. 

7. В соответствии с Порядком  уполномоченный  орган  провёл    публичные консультации по проекту в период с 11.04.2017 г. по 17.04.2017 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Ейской межрайонной торгово-промышленной палаты.

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и Ейской межрайонной торгово – промышленной палаты не поступило. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики,

инвестиций и промышленности                                                 Н.А. Зубченко
18.04.2017 г.
Н.Н.Ивченко
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