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IIpumepHas nporpa
o0y4yeHus1 HepaboTaIIero HacejJeHus B 00/J1aCTH I'PaKIAHCKOI
00OpPOHBI M 3aIIUTHI OT Ype3BbIYAHHBIX CHTYAHH PHPOIHOI0 U
TeXHOT€HHOr0 XapaKTepa

1. IlosicHUTEILHAA 3aIIHCKA

IMporpamma 0oOyueHHs HaceJeHHs, He 3aHATOro B cdepax NpPOU3BOJCTBA
U obcioyxuBaHus (majee - HepaOoTarolee HaceleHHe), B . o0macTu
rpaxmaHckoii  3ammrtel  (mamee - Ilporpamma) gBiasercs  OOHMM K3
SIIEMEHTOB €IUHOM CHCTEMBI IIOJTOTOBKH HacelleHHsS B O0JIaCTU Ipa)KUaHCKOM
OOOpOHBI ¥ 3aIIMUTHl OT YPE3BBIYAMHBIX CUTyallddl IIPUPOJHOIO U TEXHOI'€HHOIO
XapakTepa.

[IporpaMma  ompefielseT  OCHOBHI ~ OpraHW3allMd W TOPAIOK
oOydyeHuss HepaOOTaloIlero HaceleHWss B  ILelIX IOATOTOBKM HX K
yMeNbIM JeWCTBUSAM TpU yIrpo3e W BO3HUKHOBEHHWH aBapuif, KaTacTpod H
CTUXUMHBIX OeICTBHH, OIIaCHOCTEM, BO3HUKAKOIIUX pu BEJICHUU
BOEHHEIX NEHCTBUH WIHA BCIEICTBHE DTHUX JEMCTBUM, a Tak)Xe B MOBCEIHEBHOU
NEeSATENBbHOCTH.

B IlpumepHol mporpaMMe WM3J0XKEHBl OpraHM3alus H  METOJIMKa
oOydeHuss HepaOoOTalolIero HaceleHWs, TEMAaTHWKa, COJep)KaHUE 3aHsTHh H
pacyeT dYacoB, a Takxe TpeOOBaHHWA K YPOBHIO 3HaHUH, YyMEHUH U
HaBBIKOB HEPaOOTAIOIIETO HACEIEeHNs, [IPOIIEIIIero o0yueHue.

OOyueHne HepaOOTAIOLIEr0 HACEJIEHHS OpPraHMU3yeTCs B COOTBETCTBUU C
TpeboBaHMSIMH  (GenepanbHBIX 3akoHOB «O rpaxmaHckoil obopoHe» U
«O 3amuTe HaceleHUs U TEPPUTOPUM OT UYpEe3BbIYAWHBIX CUTyallUN IIPUPOLHOTO U
TEXHOTEHHOTO  xapakTepa», mnoctaHoBieHuil IlpaBurensctBa Poccuiickon
Qenepauyii  OT 4 cenrsOps 2003 r. Ne 547 «O 1OArOTOBKE
HacelleHWss B 0OJIaCTHM 3allWThl OT YpPe3BBIYANHBIX CUTyalldl NPUPOJHOIO H
TEXHOIEHHOTO XapakTepa» ®u oOT 2 HosOps 2000 r. Ne 841 «O6
yiBepkaenun [lomoxeHuss 00 opraHusanuu OOydeHHs Hacene:ds B
obnactu TpaXIaHCKOU 000pOHBDY, IIPUKa30B 51 yKa3aHUu!
MuHuctepcTBa Poccuiickoi Oenepannn 10 aenam rpaXIaHCKOU




 обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

 Знания, умения и навыки, полученные при освоении настоящей Программы, совершенствуются при привлечении неработающего населения на учения и тренировки по месту жительства. 

Обучение неработающего населения проводится по решению руководителя   соответствующих предприятий, учреждений, организаций (далее - руководитель), на базе которых созданы учебно-консультационные пункты по ГОЧС (далее –УКП по ГОЧС). 

 Для проведения занятий в УКП по ГОЧС приказом руководителя создаются учебные группы. Занятия проводят специалисты или инструкторы, прошедшие соответствующую подготовку  на курсах ГО. Занятия по первой помощи и по проблемам психологической подготовки проводят соответствующие специалисты. 

Руководители учебных групп ежегодно назначаются приказом руководителя. 
Занятия и тренировки, проводимые с неработающим населением должны быть нацелены на привитие навыков по действиям при различных сигналах оповещения в различных условиях обстановки. 

На всех занятиях следует использовать технические средства обучения.

Руководители ЖЭО обязаны оказывать организационную, техническую и методическую помощь руководителям учебных групп, осуществлять постоянный контроль за подготовкой и проведением занятий с соответствующими записями в журнале учета занятий.

В ходе занятий постоянное внимание должно уделяться психологической подготовке обучаемых, выработке у них уверенности в надежности и эффективности мероприятий гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, воспитанию стойкости, готовности выполнять обязанности в сложной обстановке, при высокой организованности и дисциплине.
1. Требования к уровню освоения курса обучения
 В результате прохождения курса обучения, неработающее население должно:

знать:

· основные средства и способы защиты от АХОВ, современных средств поражения, последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф;

· правильно действовать по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям органов, специально, уполномоченных решать задачи ГО и задачи предупреждения и ликвидации ЧС на местах, правила проведения эвакомероприятий в ЧС мирного и военного времени.

уметь:

· пользоваться индивидуальными и коллективными средствами защиты и изготавливать простейшие средства защиты органов дыхания;

· правильно действовать по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям органов,  специально, уполномоченных решать задачи ГО и задачи предупреждения и ликвидации ЧС в условиях стихийных бедствий, аварий и катастроф;

· оказывать само- и взаимопомощь при травмах, ожогах, отравлениях, поражении электрическим током и тепловом ударе;

· защищать детей и обеспечивать безопасность при выполнении мероприятий ГО.

3.
Учебно-тематический план

Программа обучения
неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Цель обучения
 повышение готовности неработающего населения к умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения опасностей при чрезвычайных ситуациях, ведении военных действий или вследствие этих действий.
Категория обучаемых:
 неработающее население.
Продолжительность обучения:
12 учебных часов.
Форма обучения:
в  повседневной обстановке.
       Режим занятий: определяет руководитель   соответствующих предприятий, учреждений, организаций, на базе которых созданы учебно-консультационные пункты по ГОЧС.
	№№ тем
	Наименование тем
	Вид занятия
	Кол-во часов

	1
	Обязанности населения по гражданской обороне и защите от  чрезвычайных ситуаций.

Порядок оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям.
	Беседа*
	1

	2
	Действия населения при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах. Ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ.
	Беседа
	1

	3
	Выполнение противопожарных мероприятий. Локализация и тушение пожаров.
	Беседа
	1

	4
	Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений. Приборы радиационной разведки и дозиметрического контроля, порядок  работы с ними.
	практическое занятие
	1

	5
	Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Санитарная обработка людей.
	Беседа
	1

	6
	Аварийно химически опасные вещества (АХОВ).  Их воздействие на организм человека. Приборы химической разведки и порядок работы с ними.
	практическое занятие
	1

	7
	Средства индивидуальной защиты и порядок их использования.
	практическое занятие
	1

	8
	Повышение защитных свойств дома (квартиры) от проникновения радиоактивной пыли и  АХОВ.

Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий.
	Беседа
	1

	9
	Порядок заполнения защитных сооружений (ЗС) и пребывания в них. Порядок эвакуации из защитных сооружений. 

Защита населения путем эвакуации. Порядок  проведения эвакуации.
	практическое занятие
	1

	10
	Оказание само- и взаимопомощи при ранениях, кровотечениях, переломах и ожогах.
	практическое занятие
	1

	11
	Особенности защиты детей. Обязанности взрослого населения по ее организации.

Морально-психологическая подготовка  населения к действиям в ЧС.
	Беседа
	1

	12
	Защита продуктов питания, фуража, воды от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными средствами.

Организация защиты сельскохозяйственных животных и растений от заражения. 
	Беседа
	1


*Беседа – это вопросно-ответный метод организации и осуществления процесса обучения неработающего населения в области ГО и ЧС. Он представляет собой диалогический путь изложения и обсуждения учебной информации, когда содержание материала знакомо обучаемым или близко к их жизненной практике, но при этом их теоретическая подготовка не превышает среднего уровня
2. Содержание тем занятий
Тема № 1. Обязанности населения по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций. Порядок оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям.

Понятие гражданской обороны, ее роль и место в общей системе национальной безопасности. 

Обязанности населения по ГО, защиты от ЧС природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности.

Порядок оповещения населения о ЧС. Действия населения по сигналу «Внимание всем!» и речевым сообщениям органов, специально, уполномоченных решать задачи ГО и задачи предупреждения и ликвидации ЧС.

Тема № 2. Действия населения при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах. Ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Понятия о стихийном бедствии и источниках чрезвычайных ситуаций природного характера. Классификация и характеристика чрезвычайных ситуаций природного характера характерных для региона и местности. Их причины и последствия. 

Действия населения при оповещении о стихийных бедствиях.

Действия по обеспечению спасательных работ при извлечении пострадавших из-под завалов. 
Тема № 3. Выполнение противопожарных мероприятий. Локализация и тушение пожаров.

Основные требования пожарной безопасности в быту. Система оповещения и инструкция по действиям населения при пожаре. Обязанности граждан по соблюдению правил пожарной безопасности. Технические средства пожаротушения. Действия населения по предупреждению пожара. Порядок применения первичных средств пожаротушения. 

Тема № 4. Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений. Приборы радиационной разведки и дозиметрического контроля, порядок  работы с ними.

Радиоактивное загрязнение местности при авариях на радиационно-опасных объектах. Понятие о дозах облучения, уровнях загрязнения различных поверхностей и объектов, продуктов питания, фуража и воды. Методы обнаружения и измерения ионизирующих излучений, единицы измерения. Классификация приборов радиационной разведки (РР) и дозиметрического контроля (ДК). 

Тема № 5. Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Санитарная обработка людей.

Действия населения при обеззараживании территорий, зданий и сооружений. Сущность и способы частичной и полной специальной обработки. Понятие о дезактивации, дегазации и дезинфекции. Вещества, растворы и технические средства, применяемые для этих целей.

Санитарная обработка населения. 

Тема № 6. Аварийно химически опасные вещества (АХОВ).  Их воздействие на организм человека. Приборы химической разведки и порядок работы с ними.

Классификация АХОВ. Воздействие токсических свойств основных АХОВ на население в санитарно-защитной зоне.

Предельно допустимые и поражающие концентрации.

Приборы химической разведки (ХР), их принципы действия и основные характеристики. 

Тема № 7. Средства индивидуальной защиты и порядок их использования.

Средства индивидуальной защиты, их классификация, принципы действия, основные характеристики. 

Порядок определения размера противогаза и его надевание. 
Тема № 8. Повышение защитных свойств дома (квартиры) от проникновения радиоактивной пыли и  АХОВ. Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий.

Общие понятия, основные принципы и способы защиты населения от проникновения радиоактивной пыли и АХОВ.

Правила поведения населения при проведении изоляционно-ограничительных мероприятий.

Тема № 9. Порядок заполнения защитных сооружений (ЗС) и пребывания в них. Порядок эвакуации из защитных сооружений. Защита населения путем эвакуации. Порядок  проведения эвакуации.

Порядок оповещения населения об угрозе возникновения ЧС мирного и  военного времени.
Очередность и порядок проведения эвакуационных мероприятий.

Организация эвакуации населения из районов разрушений, пожаров и других опасных зон.

Тема № 10. Оказание само- и взаимопомощи при ранениях, кровотечениях, переломах и ожогах.

Введение антидотов, выдача радиопротекторов и противобактериальных средств пораженным отравляющими веществами, ионизирующими излучениями или бактериальными (биологическими) средствами (использование аптечки индивидуальной – АИ-1, АИ-1м, АИ-2  и комплекта индивидуальной медицинской гражданской защиты «Юнита»).

Первая помощь при кровотечениях и ранениях. Способы остановки кровотечения. Виды повязок. Правила и приемы наложения повязок на раны.

Первая помощь при переломах. Приемы и способы иммобилизации с применением табельных и подручных средств. Способы и правила транспортировки и переноски пострадавших.

Первая помощь при термических и химических ожогах.

Рекомендуемый состав домашней медицинской аптечки.

Тема № 11. Особенности защиты детей. Обязанности взрослого населения по ее организации. Морально-психологическая подготовка населения к действиям в ЧС.

Организация защиты детей. Порядок применения КЗД и детских противогазов. 

Задачи, содержание и организация морально-психологической подготовки, пути, формы и методы повышения психологической устойчивости людей при действиях в ЧС.

Тема № 12. Защита продуктов питания, фуража, воды от заражения радиоактивными, отравляющими веществами и бактериальными средствами. Организация защиты сельскохозяйственных животных и растений от заражения. Обсервация и карантин.

Подготовка холодильных и складских помещений, зерно- и овощехранилищ в угрожаемый период с использованием подручных средств. Накопление материалов и тары для укрытия и хранения продуктов растениеводства и животноводства.

Обработка и обеззараживание продуктов при складском хранении и в полевых условиях. Технические средства и химические вещества, используемые для этих целей. Организация и проведение режимных и карантинных мероприятий.

5.
Учебно-методическое обеспечение курса обучения

5.1 Список литературы

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
2. Федеральный закон от 12 февраля 1998г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
3. Федеральный закон от 21 декабря 1994г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
4. Федеральный закон от 6 марта 2006г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
5. Федеральный закон от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
6. Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения».
7. Указ Президента РФ от 12 мая 2009г. № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года».
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003г. № 547 «О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
10. «Положение об организации обучения населения в области гражданской обороны», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 2 ноября 2000г. № 841.
11. «Положение о системах оповещения населения», утвержденное приказом МЧС России, Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25 июля 2006г. № 422/90/376.
12. Нормы пожарной безопасности. Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций. Утверждены приказом МЧС России от 12 декабря 2007г. № 645.
13. Санитарные правила и нормативы СанПиН 2.6.1.2523-09 «Нормы радиационной безопасности (НРБ-99/2009)». Санитарные правила и нормативы СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99/2010)».
14. Санитарные правила и нормативы СП 2.6.1.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99/2010)».
15. Перевощиков В.Я. и др. Обучение работников организаций и других групп населения в области ГО и защиты от ЧС. М. ИРБ, 2011. 471 с.
16. Безопасность жизнедеятельности. Безопасность в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Учебное пособие. В.А. Акимов, Ю.Л. Воробьев, М.И. Фалеев и др. Издание 2-е, переработанное. М. Высшая школа, 2007.
17. Камышанский М.И. и др. Оповещение и информирование в системе мер гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. Действия должностных лиц и населения. М. ИРБ, 2008. 320 с.
18. Аварийно химически опасные вещества. Методика прогнозирования и оценки химической обстановки. М. Военные знания, 2000.
19. Эвакуация населения. Планирование, организация и проведение СВ. Кульпинов. М. Институт риска и безопасности, 2012, 144 с.
20. Экстренная допсихологическая помощь. Практическое пособие. М. ФГБУ «Объединенная редакция МЧС России», 2012. 48 с.
5.2.
Средства обеспечения курса обучения

1. Плакатная и стендовая продукция по вопросам гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: «Действия населения в ЧС природного характера»; «Приемы оказания первой помощи пострадавшим». М.: ИРБ, 
[image: image2.jpg]2006; «CpencTBa UHAMBUAYATBHOM 3aIlIUTH OpraHoB abixaHus». M. UPb, 2011;
«OBakyalusi HacelneHus»; «Mepbl IO MNPOTUBOACUCTBUIO TEPPOPHUIMY»;
«Opranuzanus rpaxaaHckoil oboponsl 1 PCUCy»; «ABapuiiHO-criacateibHble U
npyrue HeoTnoxHble paboTel (ACIHP)»; «CoBpemeHHBIe CpeicTBa 3alllUThI
OpraHoB JbIxaHus»; «CoBpeMeHHble NPUOOPHl paguallMOHHON, XUMHYECKOU
pa3BellKU U TI03UMETPUUECKOT0 KOHTPOJIIS.

2. YueOHble BUIEO(DHIBMBI IO BOIpOCaM TIpaxAaHCKOM OOOpOHBI U
3alllUThl HACEJEHHUsI OT YPE3BhIUAMHBIX CUTYyallui MPUPOTHOTO U TEXHOTCHHOTO
xapaktepa: «CpencrBa MW cmocoObl 3alllUThl HaceleHus»; «l paxmaHckas
obopoHa Ha HOBOM JTame, ee 3aJadd U NepcreKTuBbl pasButus» (CD +
Opomropa); «3ammura HaceiaeHuss oT UYC» (CD + Opommopa); «Iloxapras
0e30MacHOCTh B COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX M CIIOCOOBI 3alIUTH OT moxapoBy» (CD
+ Opomropa); «MeaUIMHCKHAE CpeACTBa HHIMBUAYaIbHOHN 3amuTth» (DVD);
«Upes3BblualiHble CUTYyallMU MPUPOTHOTO M TEXHOTEHHOTO Xapakrtepa» (DVD);
«MenunuHCcKas TOMOIIb B YCIOBUSX BeikUBaHUs» (DVD).

3. YueOHOE UMYIIEeCTBO:

- IPOTUBOTa3bl I'PaXK1aHCKHE IS B3POCIIBIX U JIeTeH;

- Kamepa 3allUTHas JeTCKas;

- pecnupaTopsl (pa3HbIe);

- Cpe/ICTBA 3aIUTHI KOXH;

- IO3UMETPHI OBITOBBIE;

- anTeyKa MHAWBUIyaIbHAS;

- OTHETYLIUTENH (pa3Hble);

- BaTHO-MapJieBble noBsizku (BMIT);

- IPOTUBOIIBUTbHBIE TKAHEBBIE TIOBSI3KH;

- UHIMBUyalbHbIA poTUBOXUMHUUeckuit maket (MI1IT);
- ITaKeT NepeBsI30YHbIi nHauBuAyansHbii (ITT1N);

- nerazanuonHbli nmaket (MJIIT);

- OMHTEL, BaTa, APYrUe MaTepUasl Al U3TOTOBIIEHHUS! IPOCTENIIINX CPENICTB
WHIMBHUIyaIbHOM 3aIUTHI U APYTOE.

HauanpHuk otaena rpaxaaHcKoi 000pOHBI
Y YPE3BBIYANHBIX CUTYallMi MYHHIIUIIATBEHOTO
oOpazoBanus Efickuii paiion

C.A. KauuieB




