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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального 
образования Ейский район от 2 августа 2021 года № 663                      «Об утверждении административного регламента                    предоставления муниципальной услуги «Заключение                     соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или                      муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности»

	10 июня 2022 года



	Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район, как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район (далее – уполномоченный орган), рассмотрело муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Ейский район – постановление администрации муниципального образования Ейский район от 2 августа 2021 года № 663 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 6 июня 2022 года № 427,              (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.
Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на первое полугодие 2022 года, утвержденным руководителем уполномоченного органа 3 декабря 2021 года.

	           В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 12.04.2022 г. по          10.06.2022 г.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом                    9 Порядка в период с 12.04.2022 г. по 12.05.2022 г.

	

	Уведомление о проведении публичных консультаций в отношении постановления администрации муниципального образования Ейский район от               2 августа 2021 года № 663 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности» было размещено на официальном сайте муниципального образования Ейский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» в подразделе «Экспертиза» 12.04.2022 г. 
Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, 12 апреля 2022 года уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы:

в Союз «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата»;

общественному представителю в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка;
президенту Ассоциации предпринимателей «Феникс»;

в ООО «Советник бухгалтера»;
          в территориальное объединение работодателей «Союз работодателей Ейского района».        

	Кроме того, 12 апреля 2022 года уполномоченным органом также был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы в адрес управления муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район и юридического отдела администрации муниципального образования Ейский район.

В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запросил письмом от 12 апреля 2022 года                                        № 02-809/22-01 «О предоставлении информации» в управлении муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район материалы, необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость регулирования соответствующих общественных отношений.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район, представил следующие материалы:

предложения, замечания, мнения по предмету экспертизы у инициатора отсутствуют;

количество выданных соглашений о перераспределении земель и (или) земельных участков за 2021 год, истекший период 2022 года – 10 шт.;

количество выданных решений администрации муниципального образования Ейский район об отказе в заключении соглашений о перераспределении земель и (или) земельных участков за 2021 год, истекший период 2022 года – 13 шт. 
По итогам публичных консультаций в установленный срок –              12.05.2022 г. замечания и предложения от участников публичных консультаций не поступили.

	

	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 

2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанных с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определённого вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3. Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.

4. Выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район установленных функций, а именно обеспечение не в полной мере                        доступности и открытости при оказании муниципальной услуги субъектам предпринимательской или инвестиционной деятельности в связи со следующим:
1) в пункте 1.3.1.1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности» (далее - Административный регламент) отсутствует информация о режиме работы и адресе электронной почты уполномоченного органа, что затрудняет получение муниципальной услуги;

2) в пункте 1.3.1.3 Административного регламента отсутствует ссылка для перехода на официальный сайт муниципального образования Ейский район, а также ссылка для перехода на специализированный раздел на сайте муниципального образования Ейский район, где должна быть размещена необходимая информация для получения муниципальной услуги, что затрудняет получение муниципальной услуги;
3) в пункте 2.4.1 Административного регламента указан срок принятия решения «в течении 30 дней» без конкретизации календарных или рабочих, что затрудняет получение муниципальной услуги;
4) в пункте 2.4.2 Административного регламента указан срок для возвращения заявления заявителю «в течении 10 дней» календарных или рабочих, без конкретизации календарных или рабочих, что затрудняет получение муниципальной услуги;
 5) в соответствии с пунктом 2.6.1 Административного регламента, для предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности», заявитель должен подать заявление о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности (далее - заявление), по форме, определенной в приложении № 1 к Административному регламенту. Данная форма не предусматривает предоставление перечня сведений, которые должны быть отражены в заявлении юридическим лицом в соответствии с пунктом 2.6.1 Административного регламента, что затрудняет получение муниципальной услуги.
5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Ейский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6. Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт муниципального образования Ейский район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru/). 

Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Ейский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район.

7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
С учетом изложенного в настоящем заключении, рекомендуем управлению муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район:


1) рассмотреть возможность дополнения пункта 1.3.1.1 Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности» (далее - Административный регламент) информацией о режиме работы и адресе электронной почты уполномоченного органа;
2) рассмотреть возможность дополнения пункта 1.3.1.3 Административного регламента ссылкой для перехода на официальный сайт муниципального образования Ейский район, а также ссылкой для перехода на специализированный раздел на сайте муниципального образования Ейский район, где размещается необходимая информация для получения муниципальной услуги;
3) с целью конкретизации сроков получения потенциальными  адресатами рассматриваемого правового регулирования муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности», считаем целесообразным:

в пункте 2.4.1 Административного регламента уточнить в течении                     30 дней календарных или рабочих, принимаются решения;

в пункте 2.4.2 Административного регламента уточнить в течении                     10 дней календарных или рабочих, возвращают заявление заявителю;

4) рассмотреть возможность разработки и утверждения отдельной типовой формы заявления для юридических лиц в соответствии с пунктом 2.6.1 Административного регламента, для предоставления муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности».
Кроме того, в соответствии с пунктом 1.13 Порядка, разработчик муниципального нормативного правового акта, в течение 30 (тридцати) календарных дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых (планируемых к принятию) мерах по результатам рассмотрения заключения.
Заместитель главы муниципального 

образования Ейский район, начальник 
управления экономического развития          
                                Н.А. Зубченко

Н.Н. Ивченко

А.Д. Агошкина
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