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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Ейский район

ул. Победы, д. 105, г. Ейск, Краснодарский край, 353680
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Ейский район за 2023 год
24 мая 2024 года 








    г. Ейск

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Положение о контрольно-счетной палате (в новой редакции), утвержденное решением Совета муниципального образования Ейский район от 21 ноября 2021 года № 373; 

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ейский район, утвержденный решением Совета муниципального образования Ейский район от 06.11.2014 года №267.

План работы контрольно-счетной палаты на 2023 год, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 30 декабря 2022 года № 150-р;

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 29 декабря 2017 года №51-р;
Распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район «О внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета за 2023 год».

2.
Ответственный исполнитель: аудитор контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район Ромашенко Наталия Геннадьевна.
3.

Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность ГАБС районного бюджета за 2023 год, а также иных документов, на основании которых составлена бюджетная отчетность учреждений.

4. Проверяемый период: 2023 год

5. Объекты проверки: 13 ГАБС муниципального образования  Ейский район - администрация муниципального образования Ейский район и ее структурные подразделения: управление муниципальных ресурсов, управление сельского хозяйства и продовольствия, финансовое управление, управление по делам молодежи, управление по вопросам семьи и детства, управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства, управление культуры, отдел по физической культуре и спорту, управление образованием, управление архитектуры и градостроительства, а также контрольно-счетная палата муниципального образования Ейский район и Совет муниципального образования Ейский район.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 27.02.2024 по 30.04.2024 года.

Анализ и оценка представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2023 год проводились камерально, методом обследования.

7. Результаты контрольного мероприятия
Проверка показала, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета объективно отражает фактическое исполнение районного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период.

Данные плановых назначений, отраженные в формах бюджетной отчетности, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, лимитам бюджетных обязательств, решению о бюджете на 2023 год. 

Вместе с тем, отдельными бюджетополучателями были допущены нарушения бюджетного законодательства РФ и муниципальных правовых актов, регламентирующих ведение бюджетного учета:

1) - Составление и внесение изменений в бюджетные сметы ОФКС и трех казенных учреждений, подведомственных Отделу, осуществлялось в отсутствие утвержденных обоснований (расчетов) плановых сметных показателей (изменений показателей обоснований (расчетов) сметных показателей), являющихся основанием для составления бюджетной сметы и неотъемлемой их частью, в нарушение ч.1 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, абз. 2 п. 8, п.п.10, 16, 19 Общих требований №26н, Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, подведомственных ОФКС, утв. приказом начальника ОФКС от 27.12.2018г. №91-о.

      - Утвержденные показатели бюджетной сметы УСХ на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом внесенных в нее изменений 25.12.2023г., не соответствовали показателям бюджетной росписи ГРБС и сводной бюджетной росписи районного бюджета по состоянию на 31.12.2023г. в части показателей бюджетных ассигнований (БА) и лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) планового периода 2024 и 2025 годов, в нарушение ст.ст 161, 221 Бюджетного кодекса РФ; п.п. 10,15,19 Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», п.3.2. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи от 06.12.2019 №77, утв. приказом финансового управления от 06.12.2019 №77. Не обеспечено внесение (своевременное внесение) изменений в показатели бюджетной сметы УСХ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Нарушение порядка ведения бюджетных смет (отсутствие обоснований (расчетов) плановых сметных показателей) является правонарушением, предусматривающим административную ответственность по ч.2 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
2) Принятые путем заключения муниципальных контрактов (договоров) бюджетные обязательства не поставлены на бюджетный учет в установленные правовым актом уполномоченного органа сроки (более чем 10 рабочих дней), в нарушение п.5 ч.1 ст.162, ст.219 Бюджетного кодекса РФ, п.2.1.4. Порядка постановки на учет БО, утв. приказом финансового управления администрации муниципального образования Ейский район от 16.12.2016 №65.
- Управление муниципальных ресурсов – по трем договорам стоимостью 1087,0 тыс. руб. Сведения о принятом бюджетном обязательстве сформированы с нарушением сроков от 21 до 118 раб. дней;
- Управлением сельского хозяйства – по трем контрактам стоимостью 4 365,0 тыс. руб. Сведения о принятом бюджетном обязательстве сформированы с нарушением сроков от 32 до 61 раб. дней;
- Управлением архитектуры и градостроительства – по двум контрактам стоимостью 14,0 тыс. руб. Сведения о принятом бюджетном обязательстве сформированы с нарушением сроков 17 раб. дней;
- МКУ «Районный молодежный центр» (подведомственное Отделу по делам молодежи) – по четырнадцати договорам стоимостью 1249,0 тыс. руб. Сведения о принятом бюджетном обязательстве сформированы с нарушением сроков от 11 до 20 раб. дней.

В действиях должностных лиц бюджетополучателей усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.7 КоАП РФ, выразившегося в нарушение установленных сроков постановки на учет бюджетных обязательств (более чем на десять рабочих дней).
3) Управлением муниципальных ресурсов допущено принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на сумму 530,0 тыс. руб. по контракту на выполнение работ по разработке проекта предмета охраны, проектной документации (эскизный проект) на объект культурного наследия регион значения, в нарушение положений п. 5 ст. 161, п. 2 ч. 1 ст. 162, ч. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ.

Нарушении порядка принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств по заключенным контрактам (договорам), является правонарушением, предусматривающим административную ответственность по ст. 15.15.10 КоАП РФ. 

Работа по бухгалтерскому учёту и составлению отчётности в районе ведётся районными бюджетополучателями в целом в соответствии с требованиями бюджетного и бухгалтерского законодательства РФ, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов РФ и Министерства финансов Краснодарского края, муниципальных правовых актов. 

При сверке сводной бюджетной отчетности главных администраторов по расходам с данными «Отчета о состоянии лицевого счета бюджета» (ф.0531793), «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф.0531817), «Сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета» (ф.0531815), предоставленного Отделом №7 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, расхождений не выявлено. 

Тем не менее, у 8-ми ГАБС были выявлены недостатки при заполнении отчетных форм, финансово-учетные ошибки и нарушения требований, установленных правовыми актами РФ, регламентирующих правила ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности на общую сумму 180 018,5,8 тыс. рублей, повлиявшие на достоверность годовой бюджетной отчетности на сумму 177 765,1 тыс. рублей. 

В нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств, установленных Федеральным законом №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», СГС «Концептуальные основы», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», Инструкции №191н не обеспечено формирование достоверной и полной информации в бюджетном учете об имеющихся имущественных правах (обязательствах), возникших при предоставлении во временное пользование имущества по договорам безвозмездного пользования (аренды на льготных условиях), а также при раскрытии в годовой бюджетной  отчетности информации об указанных объектах за отчетный период, необходимой пользователям этой отчетности для принятия экономических решений, что привело к искажению данных Баланса и Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) на отчетную дату. Инвентаризация имущества и обязательств проводилась формально (7 ГАБС).
Нарушения при отражении в отчетности сведений об имеющейся дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной), в также сведений об ее изменении в отчетном периоде (Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169) составили - 1 206,9 тыс. рублей; при принятии к учету объектов нефинансовых активов (имущества и прав пользования) и отражения их в отчетных формах (Сведения о движении нефинансовых активов ф.0503168, Баланс ф. 0503130) - 137 912,1тыс. руб.
По выявленным в ходе проверки недостаткам и нарушениям, повлекшим искажение итоговых показателей Баланса ф. 0503130 (стр.190, 340, 350, 550, 570, 700) и завышают показатели нефинансовых активов и обязательств более чем на 10% и на сумму, превышающую один миллион рублей, должностное лицо МКУ «Межотрслевая бухгалтерия» привлечена к административной ответственности по ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Также в ходе проверке бюджетной отчетности были выявлены нарушения порядка формирования форм бюджетной отчетности.
В Отчете о бюджетных обязательствах ф. 0503128 не обеспечено соответствие сопоставимых показателей формы с показателями регистром бухгалтерского учета (Главная книга ф. 0504072, Журнал операций ф. 0504071) и сведений ЕИС в части отражения сведений о принятых бюджетных обязательствах, возникших при осуществлении закупки товара, работ услуг с применением конкурентных способов закупки. Показатели не соответствуют сведениям, содержащимся в Единой информационной системе. Сумма нарушений 502,4 тыс. рублей (3 ГАБС);

Прочие нарушения (недостатки при заполнении отчетных форм) – 18 случаев (не отражение операций по учету НМА, права пользования, по учету резервов предстоящих расходов, учета кассовых операций, отсутствие информативности пояснительной записки, нарушение применения единого плана счетов бухгалтерского учета, применения бюджетной классификации Российской Федерации).

Бюджетополучателями допущены нарушения и недостатки при оформлении отчетных форм годовой бюджетной отчетности, в том числе текстовой части и таблиц Пояснительной записки (ф. 0503160).

Обозначенные в актах проверок ошибки и недостатки при заполнении текстовой части и таблиц Пояснительной записки (ф. 0503160) свидетельствуют о формальном отношении к составлению данной формы отчетности, тогда как заполнение всех разделов пояснительной записки является обязательным в силу норм Инструкции № 191н и Приказа № 37н и должны содержать сведения (информацию) необходимые для осуществления мониторинга (анализа) и контроля за соблюдением законодательства РФ, о величине и причинах возникших отклонений.  
8. Достоверность, полнота и соответствие нормативным требованиям составления и предоставления годовой бюджетной отчетности ГАБС 
Годовая бюджетная отчётность представлена главными администраторами бюджетных средств в контрольно-счетную палату в установленный срок. 
Полнота представленной бюджетной отчётности не в полном объеме соответствует требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции Минфина РФ 28.12.2010 № 191н. 

В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной бюджетной росписью и решению о бюджете на 2023 год и плановый период.

9. Выводы 

Выявленные при проверке недостатки и нарушения свидетельствуют о ненадлежащем организации и осуществлении внутреннего финансового контроля фактов хозяйственной жизни отдельными главными администраторами бюджетных средств.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности руководителям ГАБС направлены акты. Замечания, возражения, разногласия объектов контроля: отсутствуют.
В отношении 6 должностных лиц проверяемых субъектов контроля составлены протоколы об административном правонарушении по ч.2 и ч.3 ст. 15.15.7 КоАП РФ в части ведения бюджетных смет и несоблюдения сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство., ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ – в части грубого нарушения требований в ведению бухгалтерского учета и составления отчетности и ст.15.15.10 КоАП РФ за принятие бюджетных обязательств сверх доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 

В отношении прочих бюджетополучателей, допустивших нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, но повлекшие искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности менее чем на 1%, должностные лица не привлекались к административной ответственности. 

В месте с тем, по информации, представленной ГАБС по итогам рассмотрения актов проверок, к дисциплинарной ответственности привлечены 6 должностных лиц: 3 должностных лица МКУ «Межотраслевая бухгалтерия», специалист отдела по делам молодежи, директор МКУ «РМЦ» и работник МКУ «СШ «Старт». 

10.
Предложения (рекомендации): 

В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета, качественного составления бюджетной отчетности главными администраторами средств, необходимо обеспечению в полной мере:

- соблюдения бюджетного и бухгалтерского законодательства РФ, регулирующего организацию и ведение учета и составление на его основе достоверной бюджетной отчетности;

- контроля, осуществляемого в части принятия бюджетных и денежных обязательств, в том числе сверх доведенных БА и ЛБО;

- недопущения фактов нецелевого, неэффективного (нерезультативного) использования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нарушений;

- продолжить работу по контролю за соблюдением нормативных правовых актов в части пользования, владения и распоряжения муниципальным имуществом, обеспечить полный и непрерывный учет муниципального имущества;
- обеспечить проведение инвентаризацию объектов недвижимости, находящихся в распоряжении (пользовании) ГАБС и подведомственных им муниципальных учреждениях (организациях) в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ.
PAGE  

