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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕЙСКИЙ РАЙОН
ул. Победы, д. 105, г. Ейск, Краснодарский край, 353680


ОПЕРАТИВНЫЙ ОТЧЕТ
контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район
о ходе исполнения районного бюджета 
за 1 полугодие 2013 года

30 августа 2013 года							

Рассмотрев представленный администрацией муниципального образования Ейский район отчет об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2013 года (исх. № 01-2383/13-35 от  01.08.2013 г.), контрольно-счетная палата муниципального образования Ейский район сообщает следующее.
Отчет об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2013 года представлен в соответствии с требованиями статьи пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Согласно решению Совета муниципального образования Ейский район от 20.12.2012 года  № 20 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - решение о районном бюджете на 2013 год) общий объем доходов районного бюджета на 2013 год утвержден в сумме 1 383 851,1 тыс.руб., общий объем расходов – в сумме 1 383851,1 тыс. руб., дефицит бюджета – 0 млн. руб.
  С учетом изменений и дополнений в показатели сводной бюджетной росписи, внесенных в решение Совета муниципального образования Ейский район от 20.12.2012 года № 20 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (от 30.01.2013 №42, 28.02.2013 №58, от 29.05.2013 №88, от 27.06.2013 №99), общий объем доходов утвержден в сумме 1 731081,6 тыс. руб., общий объем расходов – в сумме 1 732 882,8 тыс. руб. Уточненный плановый дефицит бюджета – 51979,4 тыс. руб.

Доходы районного бюджета за 1 полугодие 2013 года исполнены в сумме 819527,7 тыс. руб. или 47,3 % уточненных годовых назначений, расходы - в сумме 865869,3 тыс. руб. или 49,9 % уточненных годовых ассигнований. Районный бюджет исполнен с дефицитом 46341,6 тыс. руб.

Доходы
Рост доходов районного бюджета по итогам 1 полугодия 2013 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 5 млн. руб. или 0,6 %, а с аналогичным периодом 2011 года – 239,9 млн. руб. или 41,4%.
Данные об исполнении доходов за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2011 и 2012 годов представлены в Таблицах 1 и 2. 
Таблица 1 (процент)
	Наименование доходов
	Исполнение за 1 полугодие 2013 г. к уточненному плану на 2013 г. (%)
	Исполнение за 1 полугодие2012 г. к уточненному плану на 2012 г. (%)
	Исполнение за 1 полугодие 2011 к уточненному плану на 2011 г. (%)

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, всего
	47,3
	53,7
	48,4

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	40,9
	38,9
	43,2

	Налоговые доходы, в том числе
	41,1
	42,1
	43,4

	Налог на прибыль организаций
	22,3
	50,4
	27,2

	Налог на доходы физических лиц
	40,8
	41,6
	38,6

	Налоги на совокупный доход
	43,6
	45,8
	47,7

	Имущественный налог
	-
	-
	72,2

	Государственная пошлина
	46,1
	26,9
	46,5

	Задолженность и перерасчеты по отменным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
0,4
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы, в том числе
	39,7
	22,1
	41,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	34,1
	22,2
	46,8

	Регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	50,5
	31,2
	45,1

	Доходы от оказания платных услуг
	153,3
	43,0
	31,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	57,3
	3,7
	15,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	41,8
	55,5
	47,6

	Прочие неналоговые доходы
	21,0
	5,9
	133,3

	Безвозмездные поступления
	51,4
	64,3
	54,1


таблица 2-*Приложение №1
Из приведенных в таблицах данных следует, что налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за 1 полугодие 2013 года исполнены в сумме 275 247,7 тыс. руб. или на 40,9% уточненных годовых бюджетных назначений. По отношению к аналогичным периодам 2011 и 2012 годов наблюдается увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. В сравнении с 1 полугодием 2012 года рост поступлений составил 30,9 млн. руб. или  12,6 %, а в сравнении с аналогичным периодом 2011 года – 1,9%.
Анализ структуры налоговых доходов районного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля поступивших  налоговых доходов приходится на отчисления от налога на доходы физических лиц – 80%. На поступления налогов на совокупный доход (ЕНВД + сельхозналог) приходится 17,7%, 1,6% приходится на государственные пошлины. На поступление налога на прибыль приходится только 0,7%.
Основными источниками, формирующими собственные доходы районного бюджета, по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц  и налог на совокупный доход. 
Поступление их соответственно составило  196190,0 тыс. руб. и 43453,8 тыс. руб. – 71,3% и 15,8% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. Сбор налога на доходы физических лиц  сравнительно с аналогичными периодами 2011 и 2012 годов значительно вырос, а именно:
с 2011 года – на 53,1 млн. руб. (37,4%);
с 2012 года – на 25,9 млн. руб. (15,2%).
Однако в сравнении с итогами за 1 полугодие 2012 года поступления налогов на совокупный доход снизились на 1,7 млн. руб. или на 3,8%. Снижение обусловлено уменьшением поступления доходов от единого сельскохозяйственного налога:
в сравнении с 2011 г. на 4,2 млн. руб. или 52,9%;
в сравнении с 2012 г. на 1,5 млн. руб. или 28,7%.

Поступления государственной пошлины исполнены в объеме 4044,8 тыс. руб. или 46,1% от годовых бюджетных назначений. К аналогичному периоду 2012 года (3759,2 тыс. руб.) наблюдается увеличение поступлений на  285,6 тыс. руб. или на 7,6%. Однако, к аналогичному периоду 2011 года поступления государственной пошлины снизилось на 11,2 млн. рублей.

В целом за 1 полугодие 2013 года рост налоговых доходов обусловлен увеличением поступлений налога на доходы физических лиц и налога на совокупный доход. 
Однако негативное влияние на наполняемость бюджета оказало снижение поступлений налога на прибыль организаций на 1,1 млн. руб. или на 40,2% ниже показателей 1 полугодия прошлого года. Поступления налога на прибыль составили 1678,5 тыс. руб. (22,3 % от годовых назначений), что от общей суммы налоговых доходов составило всего 0,7%. 

 Общая сумма неналоговых доходов, поступившая в бюджет муниципального образования Ейский район в 1 полугодии текущего года, составила 39,7% от уточненного годового плана или 29880,5 тыс. руб., что на 7,5 млн. руб. выше показателей аналогичного периода прошлого года. 
За 1 полугодие  2013 года основная часть неналоговых доходов – 51,5% (15394,4 тыс. руб. или 34,1% от годовых назначений) приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года –              1,7 млн. руб. или 12,1%. 
Штрафные санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме    5428,5тыс. руб., что составляет 18,2% от объема неналоговых доходов и исполнены на 41,8% от утвержденных плановых назначений. Рост по сравнению с аналогичным периодом 2012 года – на 441,4 тыс.руб или 8,9%. 
В структуре неналоговых доходов – 17,3% (5156,8 тыс. руб. или 57,3% плановых назначений) приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов. За соответствующий период прошлого года доля данного вида дохода составила 3,3% или 740,6 тыс.руб. Поступления по сравнению с 1 полугодием 2012 года выросли почти в 7 раз.
Платежи при пользовании природными ресурсами за 1 полугодие 2013 года исполнены в сумме 3279,5 тыс. руб. (50,5% от годовых бюджетных назначений) или 11% в общем объеме неналоговых доходов районного бюджета. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года составило     743,2 тыс. руб. или 29,3%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 1 полугодие 2013 года указаны в сумме 306,6 тыс. руб., что составляет 1% от объема неналоговых доходов или 153,3% от годовых бюджетных назначений.
За 1 полугодие 2012 года указанные доходы составляли 332,8 тыс.руб., что свидетельствует о незначительном снижение поступлений в текущем году данного вида неналоговых доходов (на 26,2 тыс. руб.).
Прочие неналоговые поступления составили 314,6 тыс. руб. или 21 % от плановых назначений, что также составляет 1% от объема неналоговых доходов.

Снижение поступления налога на прибыль и налога на совокупный доход  обусловлено снижением в текущем периоде объема отгруженных товаров по крупным и средним предприятиям Ейского района на 14,4% от уровня сопоставимого периода прошлого года. Так, объем выполненных работ ОАО «570 АРЗ» снизился на 44,5%.
Из информации с официального сайта муниципального образования Ейский район (http://yeiskraion.ru/economy/inform/) по данным Краснодарстата за январь-июнь 2013 года отрицательный финансовый результат 56 обследованных крупных и средних предприятий Ейского района составил 21,4 млн.руб. Из общего числа крупных и средних предприятий 35 получили прибыль в общей сумме 110,1 млн. руб., удельный вес прибыльных предприятий – 62,5%.
Наибольшее снижение прибыли сложились в следующих отраслях:
1) «производство резиновых и пластмассовых изделий» - 6,4 млн.руб. или 86% к соответствующему периоду 2012г.;
2) «сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях» - 40,8 млн.руб. или 41,8% к соответствующему периоду 2012г.;
3) «предоставление персональных услуг» - 8 млн. руб. или 36,4% к соответствующему периоду 2012г.;
4) «вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность» - 14,8 млн.руб. или 30,7% к соответствующему периоду 2012г.
Количество убыточных крупных и средних предприятий – 21, что составляет 37,5% от общего числа крупных и средних предприятий. Общая сумма убытка – 131,5 млн. руб., темп роста к уровню 1 полугодия 2012 года – 36,5%.
С целью повышения эффективности работы с убыточными предприятиями и усиления межведомственного взаимодействия МИ ФНС РФ № 2 по Краснодарскому краю совместно с администрацией муниципального образования Ейский район регулярно проводятся заседания комиссии по легализации доходов, «теневой» заработной платы и работе с убыточными предприятиями и индивидуальными предпринимателями, на заседаниях которой рассматриваются причины убыточности предприятий, а также вопросы полноты уплаты обязательных платежей.
Также администрацией муниципального образования Ейский район проводятся:
еженедельно балансовая комиссия, в состав комиссии входят представители  налоговой инспекции, службы судебных приставов, Пенсионного  фонда, фонда социального страхования,  представители силовых структур, управления «Росприроднадзора».
осуществляется постоянный мониторинг деятельности бюджетообразующих, градообразующих и социально значимых предприятий - анализируются результаты финансово-хозяйственной деятельности, расчеты с бюджетом  и внебюджетными фондами, уровень заработной платы работников;
ежемесячно проводится анализ финансовых результатов деятельности крупных и средних предприятий.

Районный бюджет не обладает достаточными собственными доходными ресурсами для осуществления своих расходных полномочий. Объем расходов районного бюджета многократно превышает объем его собственных доходов. Так, собственные доходы за 1 полугодие 2013 года составили 275,2 млн.руб., а потребность в бюджетных средствах для исполнения расходных полномочий в 3,1 раза выше и составила  865,9 млн.руб. 
Анализ исполнения местного бюджета показывает, что установленный бюджетным и налоговым законодательством перечень налоговых и неналоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом, не обеспечивает финансовыми источниками расходные полномочия органов местного самоуправления в полном объеме. В этой связи возникает необходимость межбюджетного регулирования в части выравнивания бюджетной обеспеченности путем выделения из краевого бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности местного бюджета.
Финансовая помощь районному бюджету за 1 полугодие 2013 года составили 544,3 млн. руб. или 51,4% от годовых назначений со снижением на 4,5% к аналогичному периоду прошлого года (570,1 млн. руб.). Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составил 66,4%.
Из общей суммы безвозмездных поступлений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 105,7 млн. руб. или 67,2% годовых назначений. За 1 полугодие 2012 года – 54,6 млн. руб. (рост составил      51,1млн. руб. или 93,6%). 
Субсидии поступили в сумме 85,2 млн. руб. или 38% годовых назначений. За 1 полугодие 2012 года – 66,5 млн. руб. (увеличение на 18,7 млн. руб. или 28%)
Субвенции поступили в сумме 360,4 млн. руб. или 52,8% годовых назначений. За 1 полугодие 2012 года – 382,6 тыс. руб. или 62,5% плановых назначений (снижение составило 22,2 млн. руб. или на 5,8 %).
Доходы от возврата остатков средств, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений Ейского района составили 4,8 тыс. руб.
В отчетном периоде из районного бюджета возвращены остатки межбюджетных трансфертов в федеральный и краевой бюджеты 100 % годовых назначений или  7363,8 тыс. руб.

Распределение доходов в районном бюджет за 1 полугодие 2013 года в сравнении с аналогичными периодами 2011 и 2012 годов представлены  диаграммой. 
Структура доходов районного бюджета
Рисунок 1
	
	
	 
	











Расходы

Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 30 июня 2013 года  представлены в таблице 3
 таб.3 (тыс. рублей)
	КФСР
	Наименование
	Утв.первонач. решением о бюджете на 2013г
	С учетом внесенных изменений
	Отклонения (+/-)

	
	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, всего
	1383851,1
	1735361,9
	+351511,0

	0100
	Общегосударственные вопросы
	119478,9
	120335,3
	+856,4

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1551,0
	1849,0
	+298,0

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образования
	4330,0
	4562,0
	+232,0

	0104
	Функционирование местных администраций
	56811,9
	56838,3
	+26,4

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	24352,0
	24352,0
	0,0

	0111
	Резервные фонды
	1000,0
	355,0
	-645,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	31434,0
	32379,0
	+945,0

	0200
	Национальная оборона
	1 897,3
	1897,3
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 044,6
	11044,6
	0

	0400
	Национальная экономика
	19 551,0
	31326,8
	+11775,8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	12 747,8
	16042,7
	+3294,9

	0409
	Дорожное хозяйство
	0
	34,4
	+34,4

	0410
	Связь и информатика
	0
	7646,5
	+7646,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	6 803,2
	7603,2
	+800,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8111,5
	56792,4
	+48680,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	0,0
	40014,3
	+40014,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	0,0
	8657,0
	+8657,0

	0503
	Благоустройство
	0,0
	3,3
	+3,3

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	8111,5
	8117,8
	+6,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	500,0
	500,0
	0

	0700
	Образование
	893 070,6
	1095257,7
	+202187,1

	0701
	Дошкольное образование
	297 336,4
	353070,6
	+55734,2

	0702
	Общее образование
	523 117,6
	544146,8
	+21029,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	7260,2
	11287,6
	+4027,4

	0709
	Другие вопросы в области образования
	65 356,4
	186752,71
	+121396,3

	0800
	Культура и кинематография 
	38 415,0
	50267,7
	+11852,7

	0801
	Культура
	31 177,0
	43029,7
	+11852,7

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	7238,0
	7238,0
	0,0

	0900
	Здравоохранение
	131 280,3
	205792,5
	+74512,2

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	56653,5
	92531,3
	+35877,8

	0902
	Амбулаторная помощь
	43650,5
	45479,9
	+1829,4

	0904
	Скорая медицинская помощь
	11731,7
	5354,5
	-6377,2

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	19244,6
	62426,8
	+43182,2

	1000
	Социальная политика
	66 490,8
	66658,3
	+167,5

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1740,0
	1740,0
	0,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1861,5
	2165,5
	+304,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	57 114,8
	56902,0
	-212,8

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	5774,5
	5850,8
	+76,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	44153,1
	48654,5
	+4501,4

	1101
	Физическая культура
	41440,6
	43523,6
	+2083,0

	1102
	Массовый спорт
	0,0
	2418,4
	+2418,4

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2712,5
	2712,5
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	3 000,0
	3000,0
	0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	21 000,0
	21000,0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	25 858,0
	22835,0
	-3023,0

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	20858,0
	20858,0
	0,0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера
	5000,0
	1977,0
	-3023,0



Показатели сводной бюджетной росписи по расходам районного бюджета уточнены и скорректированы в сторону увеличения на сумму 351,5 млн. руб. в сравнении с показателями первоначального решения о районном бюджете на 2013 год по расходам (1383,85 млн. руб.). 
Данные изменения внесены в соответствии со статьей 62 Устава муниципального образования Ейский район, пунктом 20, 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район, статьей 16 решения Совета муниципального образования «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Уточненный план по расходам по состоянию на отчетную дату составил 1735,4 млн. руб. 
Исполнение районного бюджета по расходам за 1 полугодие 2013 года  составило 865,87 млн. руб. или 48,8% от уточнённых показателей сводной бюджетной росписи на 2013 год. 













Рисунок 2


По результатам исполнения районного бюджета по расходам за отчётный период, в целом, фактическое исполнение составило от 40% до 57%.
Низкое исполнение (до 35% от уточнённых показателей сводной бюджетной росписи) сложилось по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 17,7% (бюджетные ассигнования 56,8 млн. руб., кассовый расход – 10 млн. руб.), а именно по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 0%
По разделу 0200 «Национальная оборона» за 1 полугодие 2013 года исполнение составило 100 % (уточненные бюджетные ассигнования – 1,9 млн. руб., кассовый расход – 1,9 млн. руб.), а по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» -79,1% (уточненные бюджетные ассигнования – 0,5 млн. руб., кассовый расход – 0,4 млн. руб.).
Районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 46341,6 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов, в разрезе распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьями и видам расходов  классификации показывает, что наибольший удельный вес в структуре исполнения по расходам за 1 полугодие 2013 года занимают расходы на  «Образование» -  64,8%, из них расходы на дошкольное образование составили 31,7% и на общее образование - 51,8%. Исполнение к годовым назначениям составило 51,2%.
Средства здравоохранения в общих расходах составили 13,6%. Общегосударственные расходы – 6,3%, социальная политика – 3,4%, физическая культура и спорт – 2,9%, культура и кинематография – 2,5%, национальная экономика – 2%, жилищно-коммунальные расходы – 1,2%. Менее 1% в общем объеме составляют расходы по разделам:  обслуживание государственного и муниципального долга – 0,9%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,6%, национальная оборона и  средства массовой информации – 0,2%, охрана окружающей среды менее 0,1%.

В аналогичном периоде 2012 года наибольший удельный вес также занимали расходы на: образование - 66,7%, здравоохранение – 13,1%, общегосударственные вопросы – 6,4 %. На том же уровне осталось исполнение по разделам:
социальная политика – 3,5%,.	
физическая культура и спорт – 2,9%,
национальная оборона – 0,3%,
национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,5%,
культура и кинематография – 2,2%,
средства массовой информации – 0,2%.

Данные об исполнении расходов по разделам функциональной классификации на 01.07.2013 представлены в таблице:
таб. 4 (тыс. руб.)
	Разделы функциональной классификации расходов бюджета 
	
Исполнено на   01.07.2012 г
	
	
Первоначальный план на 
2013 год 
(решение Совета №20)
	
Уточненный 
план на 
2013 год
	
Исполнено за 1 п/г 2013 г
	Исполнено, %

	
	
	Исполнение, в %
	
	
	
	к 
уточн.  плану 2013 г
(гр.6/гр.5)
	Отклон к исполнению за 1 п/г 2012 (%)
(гр.3-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	
251416,1
	
42,7
	119478,9
	120335,3
	54730,8
	45,5
	+2,8

	Национальная оборона
	2239,2
	100
	1897,3
	1897,3
	1897,3
	100
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4181,3
	58,8
	11044,6
	11044,6
	5299,2
	48,0
	-10,8

	Национальная экономика
	10120,6
	38,6
	19551,0
	31326,8
	17594,0
	56,2
	+17,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
7279,7
	
11,3
	8111,5
	56792,4
	10024,8
	17,7
	+6,4

	Охрана окружающей среды
	---
	---
	500,0
	500,0
	395,6
	79,1
	----

	Образование
	536327,5
	53,7
	893070,6
	1095257,7
	560773,5
	51,2
	-2,5

	Культура, кинематография, 
	18083,2
	45,9
	38415,0
	50267,7
	21424,9
	42,6
	-3,3

	Здравоохранение
	105454,5
	50,2
	131280,3
	205792,5
	118116,9
	57,4
	+7,2

	Социальная политика
	28500,9
	42,8
	66490,8
	66658,3
	29460,9
	44,2
	+1,4

	Физическая культура и спорт
	23141,5
	41,5
	44153,1
	48654,5
	25424,9
	52,3
	+10,8

	Средства массовой информации
	1605,5
	54,4
	3000,0
	3000,0
	1550,0
	51,7
	-2,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5124,1
	32,0
	21000,0
	21000,0
	7518,2
	35,8
	+3,8

	Межбюджетные трансферты
	10640,1
	65,6
	25858,0
	22835,0
	11658,3
	51,1
	-14,5

	Всего расходов
	804114,2
	49,4
	1383851,1
	1735361,9
	865869,3
	49,9
	+0,5



В связи с изменениями в налоговом и бюджетном законодательствах в части перераспределения,  как доходных источников, так и расходных полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных районов важное значение имеют  разработка, участие и исполнение целевых программ.  
По пяти программам,  утвержденным в бюджете на 2013 год, исполнение за первое полугодие отсутствует. Общий объем полностью неисполненных программ за полугодие составил  3295,2  тыс. руб., или 3,1% от общего объема расходов, запланированных на муниципальные программы. Наибольший удельный вес, среди неисполняемых программ, приходится на муниципальную программу инвестиционного развития муниципального образования Ейский район на 2009-2013 годы  (годовой план 1826,0 тыс. руб.) и «Чистые поселения-процветающий район» на 2011-2015 годы (годовой план 1000,0 тыс.руб.).  

Низкие показатели исполнения программ от 0 до 25% (к годовым плановым назначениям) приходятся на 2 программы. Муниципальная целевая программа «Совершенствование и повышение эффективности использования информационно-коммуникационных технологий, обеспечение эффективности и безопасности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Ейский район» на 2013-2015 годы за 1 полугодие 2013 года исполнена на 17,7%,  муниципальная целевая программа «Газификация Ейского района» на 2013-2014 годы –  на 23,4%.  

По трем муниципальным целевым программам исполнение составило от 80% до 100%. Общий объем таких программ составил 1773,3 тыс.руб. или 1,6% от утвержденного объема финансирования.

В целом, из 24 программ, предусмотренных в районном бюджете 13 программ имеют исполнение от 30% до 80%, что в общем объеме исполнения составило 45,9% от предусмотренных в бюджете на 2013 год или              49581,4 тыс.руб.
 
Резервные фонды

Согласно данным представленного отчета об использовании ассигнований резервных фондов за 1 полугодие 2013 года уточнённые ассигнования на 2013 год составляют 355 тыс. руб. Расходы за счет резервного фонда администрации муниципального образования Ейский район в текущем периоде не осуществлялись.

Источники финансирования дефицита бюджета

Районный бюджет за 1 полугодие 2013 года исполнен с дефицитом в сумме 46341,6 тыс. руб. 
     В первом квартале 2013 года был получен бюджетный кредит из краевого бюджета в объеме 29 млн.руб. (договор №18 от 26.02.2013 г).
Обязательства по муниципальным ценным бумагам и муниципальным гарантиям муниципального образования Ейский район за отчетный период отсутствуют.
Исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ейский район за 1 полугодие 2013 года представлено в таблице 5:

Таб.5 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено на 
2013 год
	Фактически 
исполнено за 
1 квартал 2013 года

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации
	210000,0
	29000,0

	Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации
	-210000,0
	-29000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы РФ в валюте РФ
	10000,0
	0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджетов муниципальных районов в валюте РФ
	-10000,0
	-1000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	51979,4
	47341,6

	Итого
	51979,4
	46341,68



По состоянию на 01.07.2013 задолженность по кредитам, привлеченным в кредитных организациях (ОАО "Сбербанк России" контракт №0118300018112000118-0133478-03) — 93 млн. рублей, задолженность по бюджетным кредитам — 181 млн. руб. (соглашение №18 от 01.04.2013г). В течение отчетного периода из районного бюджета был предоставлен бюджетный кредит Камышеватскому сельскому поселению в сумме  1 млн.руб. 
(договор 174 от 04.06.2013 г.).

Выводы:

Фактически за 1 полугодие 2013 года исполнение по доходам районного бюджета составило 819,5 млн. руб.  (47,3% к уточненному плану), по расходам – 865,9 млн. руб. (49,9% к плановым назначениям с учетом внесенных изменений), дефицит – 46,4 млн. руб.
Проведенный анализ исполнения бюджета района за 1 полугодие 2013 года свидетельствует о росте собственных доходов  бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2012 года на 12,6% или на 30,9 млн. руб. Следует отметить усилия органов местного самоуправления по совершенствованию администрирования налоговых и неналоговых платежей в местные бюджеты.
Основными источниками налоговых поступлений в доход районного бюджета остается налог на доходы физических лиц и составляет 80% от суммы налоговых доходов. Фактическое исполнение по данному виду налога к плановым годовым назначениям составляет 40,8%.

По-прежнему, остается значительной доля финансовой помощи в структуре доходов бюджета муниципального образования Ейский район (66,4%), что свидетельствует о значительной зависимости от вышестоящих бюджетов.
Уточненный план по расходам по состоянию на 01.07.2013 года составил 1735,4 млн. руб. Фактическое исполнение – 865,9 млн. руб или 49,9% к годовым плановым назначениям.
В структуре расходов бюджета за 1 полугодие 2013 года наибольший удельный вес занимают расходы на «Образование» - 64,8% и «Здравоохранение» - 13,6%. Согласно отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2013 года превышение расходной части над доходной составило 46,4 млн. руб., то есть результат исполнения – дефицит бюджета.
На 01.07.2013 года муниципальный долг составил 181,0 млн. руб., что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Резервный фонд администрации муниципального образования Ейский район утвержден решением о бюджете в сумме 355 тыс.руб или 0,03% от первоначально утвержденных расходов бюджета, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии со справкой о расходовании резервного фонда расходы за счет резервного фонда администрации муниципального образования Ейский район в текущем периоде не осуществлялись.



Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования Ейский район				 С.Ю.Чаленко
за 1 полугодие 2013 г
Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2012 года	Налоговые доходы-29,9%	Неналоговые доходы-3,7%	Безвозмездные поступления-66,4%	0.29899999999999999	3.6499999999999998E-2	0.66400000000000003	
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Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2012 года	Налоговые доходы-27,3%	Неналоговые доходы-2,7%	Безвозмездные поступления-70,0%	0.27300000000000002	2.7E-2	0.7	
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Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2011 года	Налоговые доходы-41,3%	Неналоговые доходы-5,3%	Безвозмездные поступления-53,4%	0.41299999999999998	5.2999999999999999E-2	0.53400000000000003	
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