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АКТ № 21
контрольного мероприятия по результатам плановой

проверки за соблюдением законодательства о контрактной системе   муниципальным унитарным предприятием Ейского района 

« Отдел капитального строительства»
02 августа  2018 г.                                                                                            г. Ейск

На основании распоряжения администрации муниципального образования Ейский район от 9 июля  2018 года № 269-р «О проведении плановой проверки», плана проведения проверок отдела контроля в сфере закупок и противодействия коррупции администрации муниципального образования Ейский район в период июль - декабрь 2018 года, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 4 июля 2018 года № 509  «Об утверждении Плана проведения проверок отдела контроля в сфере закупок и противодействия коррупции администрации муниципального образования Ейский район в период  июль– декабрь 2018 года», инспекцией по проведению плановых проверок в сфере закупок в составе:

Еременко И.Л. – начальника отдела контроля в сфере закупок  и противодействия коррупции администрации муниципального образования Ейский район, руководителя инспекции; 
Пархоменко Е.Е. - главного специалиста отдела контроля в сфере закупок  и противодействия коррупции администрации муниципального образования Ейский район, заместителя руководителя инспекции; проведена плановая проверка в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системы в сфере закупок и иных нормативных правовых актов заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссией, лицами, осуществляющими действия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Дата начала проверки  – с 12  июля  2018  года, дата окончания проверки –  31 июля  2018 года.

Проверяемый период - с 1 августа 2017 года по 11 июля 2018 года.

Предмет проверки - соблюдения требований законодательства контрактной системы в сфере закупок.
Правовым основанием проведения проверки: является пункт 3 части 3 статьи  99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Субъект проверки – муниципальное унитарное предприятие муниципального образования Ейский район  «Отдел капитального строительства»  (далее –унитарное предприятие) (юридический адрес: 353661 Ейский район, с. Кухаривка, ул. Советов, д. 50 и фактический адрес: 353680, Краснодарский край, Ейский район, г. Ейск, ул. Б. Хмельницкого, 139/1 ИНН 2331012360, извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от  9  июля 2018 года № 18-103/18-10.
Распоряжением  главы муниципального образования Ейский район  от 14.10. 2016 г №171-л « О назначении А.А. Терещенко».  Тререщенко Анатолий Анатольевич назначен директором муниципального унитарного предприятия  по капитальному строительству  Ейского района.
    Унитарное предприятие осуществляет деятельность на основании Устава, утвержденного  постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 12.02.2018 г №91.
     Унитарное предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс лицевые счета,  предприятие имеет круглую печать, штампы и бланки  со своим полным наименованием.
  На основании постановления о производстве обыска от 2 июля 2018 г вынесенного ст. следователем СО ОМВД России по Ейскому району майором юстиции Лукьяненко А.В. по уголовному делу № 11801030016000885 возбужденное 30.06.2018 г по факту хищения денежных средств МУП МО Ейский район «Отдел капитального строительства» по признакам преступления предусмотренного ч.3 ст. 159 УК РФ.  В помещениях МУП  МО Ейский район «Отдел капитального строительства» был произведен обыск, с целью  отыскания и изъятия предметов и документов имеющих значения для уголовного дела. В ходе обыска были изъяты документы  принадлежащие МУП МО Ейского района «Отдел капитального строительства» (Протокол обыска от 02.07.2018 г).

    На основании вышеизложенного, проверка проводилась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов, полученных в МУП МО Ейский район «Отдел капитального строительства», и в СО ОМВД России по Ейскому району.

В соответствии с ч. 2.1 ст. 15 Закона №44-ФЗ «Государственные, муниципальные унитарные предприятия осуществляют закупки в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, за исключением:1) закупок федеральных государственных унитарных предприятий, имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской Федерации, осуществляемых без использования субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление на территории Российской Федерации капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и (или) на приобретение на территории Российской Федерации объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации;
2) закупок, осуществляемых в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",принятым государственным, муниципальным унитарными предприятиями и размещенным до начала года в единой информационной системе:а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением случаев исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона; в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Таким образом с 1 января 2017 года Заказчик  в организационно-правовой форме  «муниципальное унитарное предприятие» независимо  от видов  осуществляемой предприятием деятельности необходимо при осуществлении закупок руководствоваться  положениями Закона №44-ФЗ.
   Положения статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что Заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий) (до 31 марта 2014 года заказчики вправе назначать контрактного управляющего). 
В нарушение ст. 38 Закона директором предприятия не назначен контрактный управляющий и не создана контрактная служба. В отдел контроля приказ о назначении контрактного управляющего либо, создании контрактной службы предоставлен не был.
В проверяемом периоде 28 марта 2018 г предприятием опубликован план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018 год на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в  ЕИС. 
    В соответствии с Постановлением  главы  администрации (губернатора) Краснодарского края от 2 декабря 2015 года №1154 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных нужд Краснодарского края» пунктом 3 «Планы графики закупок формируются и  утверждаются в течении 10 рабочих дней со дня утверждения плана финансово-хозяйственной  деятельности».
  Таким образом, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018 год, опубликован  с нарушением срока. 
  Вышеуказанное образует событие административного правонарушения, предусмотренное частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В ходе проведения первого этапа проверки предусматривающего рассмотрение закупок, находящихся на стадии определения поставщиков, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системы установлено, что на момент проверки закупки, находящиеся на стадии определения поставщиков отсутствуют.
В ходе проведения второго этапа предусматривающего проведение выборочной проверки в отношении закупок, по которым заключены контракты, установлено, МУП   МО Ейского района «Отдел капитального строительства»
7 октября  2017 года  на основании п. 4 ч 1 ст. 93 №44-ФЗ  заключило договор оказания услуг №264-ТД  с ООО «СтройТехКонтроль» на выполнение услуг по « изготовлению дорожной спецификации для объектов Заказчика в количестве 41 шт», на сумму99 900 рублей , также 7 октября 2017 года МУП МО Ейского района «Отдел капитального строительства»  заключило договор оказания услуг №263 –ТД с ООО «СтройТехКонтроль» на выполнение услуг по                      «изготовлению  дорожной калькуляции для объектов заказчика» на сумму 98 800 рублей. 
 На основании выписки из Единого государственного реестра юридических лиц № ЮЭ9965-18-6773-924  в ООО «Стройтехконтроль» ОГРН 1162375058911 директором является Терещенко Галина Сергеевна (ИНН 233100459486), которая является близким родственником (материю) заказчика (директора муниципального унитарного предприятия Терещенко Анатолия Анатольевича), единственным учредителем ООО «Стройтехконтроль» является Терещенко Наталья Анатольевна (ИНН 233101543123) которая является близким родственником заказчика.
   В соответствии со ст. 6 №44-ФЗ «Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

    В соответствии  ч.2 ст. 8 №44-ФЗ «Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

На основании п.9 ч. 1 ст. 31  №44-ФЗ « отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

Исходя из вышеизложенного, в связи с тем, что заказчиком были заключены контракты по п.4 ч. 1 ст. 93 №44-ФЗ, основания для применения  заказчиком норм п. 9 ч.1 ст. 31  №44-ФЗ отсутствовали.  

Применение норм  п. 9 ч.1 ст. 31 №44-ФЗ возможно, только при осуществлении закупок конкурентным способом. 

      В соответствии с частями 1 и 2 статьи 24 Закона N 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.
    Частью 2 статьи 59 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований данного Закона.
   Рассматривая вопрос об  искусственном дроблении, намерении  сторон контракта уйти от конкурентного способа закупки и причинной связи между этим, можно прийти к выводу, что само по себе  заключение нескольких контрактов в течении какого-либо времени с одним и тем же  подрядчиком на выполнение  идентичных работ, не свидетельствует о незаконности и нецелесообразности их заключения.
  Таким образом, выбранный способ определения подрядчика не влечет за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. 
К данному выводу отдел контроля в сфере закупок и противодействия коррупции, пришел исходя из сложившейся  на территории Краснодарского края, административной практики при вынесении решений федеральной антимонопольной службой Краснодарского края, и министерством экономики Краснодарского края.  (Пример: прекращении производства по делу об административном правонарушении по ч. 2 ст. 7. 29 КоАП РФ на основании     
п. 1 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ (за отсутствием события административного  правонарушения).
РЕШЕНИЕ:
1. Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – муниципальное унитарное предприятие Ейского района « Отдел капитального строительства»
2. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системы в сфере закупок не выдавать.
3. . Материалы плановой проверки направить в Департамент финансово-бюджетной политики Краснодарского края для принятия решения о привлечении к административной ответственности должностных лиц по  ч.4 ст. 7.29.3 КОАП РФ. 
          Акт составлен на 6 листах в 2-х экземплярах, один из которых передан учреждению.
Руководитель инспекции                                                                 И.Л. Еременко

Заместитель руководителя инспекции                                           Е.Е. Пархоменко
Акт получен: «___» ____________2017 г.  ______________   _______________


                                                                Подпись                   
