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                     № 74
Общие положения
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Ейский район на проект решения Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 7 февраля 2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах и организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 46 Устава муниципального образования Ейский район, Положением о бюджетном процессе в Ейском районе, утвержденным решением Совета муниципального образования Ейский район от 29.05.2013 года №87,  Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район (в новой редакции), утвержденного решением Совета муниципального образования Ейский район от 12.09.2012 года №667 (далее по тексту - положение о КСП), другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Ейский район.
Проект решения о бюджете, вместе с пояснительной запиской к нему, внесён администрацией муниципального образования Ейский район на рассмотрение Совету муниципального образования Ейский район 15 ноября 2013 года, что соответствует сроку, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета муниципального образования Ейский район от 29.05.2013г № 87 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район» (далее - положение о бюджетном процессе в Ейском районе). Одновременно с проектом решения о бюджете  представлены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ейский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (утверждены постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 05.11.2013 г. №1032), ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования Ейский район за 2013 год, основные показатели уточненного прогноза социально-эконмического развития муниципального образования Ейский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (утверждены постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 07.11.2013 г. №1038), оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за 2013 год, прогноз основных характеристик консолидированного бюджета района на предстоящий период, оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Ейского района за 2013 год,  иные документы и материалы (в соответствии с требованиями ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.18 Положения о бюджетном процессе в Ейском районе ).

Проект решения о бюджете составлен с учетом требований ст. 172 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе подготовки заключения осуществлен анализ проекта решения Совета «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», пояснительной записки к нему, других документов, прилагаемых к проекту решения, а также статистических данных о результатах социально-экономического развития муниципального образования Ейский район за 2013 год и прогноза социально-экономического развития района на 2014 год. 

При подготовке заключения специалисты контрольно-счетной палаты руководствовались положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава муниципального образования Ейский район, бюджетных и налоговых нормативных правовых актов Российской Федерации и Краснодарского края, Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  Положением о бюджетном процессе в Ейском районе, иными нормативными правовыми актами муниципального образования Ейский район.
Прогноз  социально-экономического развития района на 2014 год
По информации, представленной управлением экономического развития администрации муниципального образования Ейский район, предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Ейский район по оценке за 2013 год характеризуются общим ростом основных показателей. Основу экономического потенциала района составляют агропромышленный комплекс, транспорт, торговля и курортно-туристический комплекс. Информация об объеме отгруженных товаров в 2011-2013 годах представлена в таблице 1

таб. 1 (млн. рублей)
	Наименование показателя
	кол-во действующих предприятий в 2013 году
	Объем отгр тов.(раб.усл.) 

 
	Темп роста к уровню 2012  (в действ ценах (%)

	
	всего
	в т. ч.  крупн и  средн пр-тия
	2011 год
	2012 год


	2013 год
(оценка)
	

	Промышленный комплекс
	182
	11
	3873,8
	3908,3
	4362,7
	111,6

	Сельскохозяйственное производство
	63
	10
	6373,2
	5763,5
	6139,3
	106,5

	Строительство
	187
	2
	
	1256,5
	1354,8
	107,8

	Транспорт
	40
	11
	2063,3
	2106,5
	2184,1
	103,7

	Розничная торговля
	2077
	3
	13046,4
	15493,0
	17075,4
	110,2

	Общественное питание
	
	
	1082,6
	1228,6
	1329,9
	108,2

	Курортно-туристический комплекс
	33
	16
	787,9
	911,4
	991,2
	108,8


С целью повышения эффективности работы с убыточными предприятиями и усиления межведомственного взаимодействия МИ ФНС РФ №2 по Краснодарскому краю с администрацией муниципального образования Ейский район регулярно проводятся заседания комиссии по легализации доходов, «теневой» заработной платы и работы с убыточными предприятиями и индивидуальными предпринимателями. С целью эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и субъектов предпринимательской деятельности, оказания правовой помощи и создания максимально благоприятных условий для развития и поддержания малого предпринимательства с 2010 года работает Совет по развитию и поддержке предпринимательства при главе муниципального образования Ейский район, в функции которого входит: разработка предложений по вопросам оптимизации нормативно- правового регулирования малого предпринимательства, совершенствование налогообложения, устранение административных барьеров. 
Несмотря на проведение целенаправленной работы органов местного самоуправления, государственных и муниципальных служб и ведомств, многих хозяйствующих субъектов по укреплению финансово-хозяйственной дисциплины, по предварительной оценке 2013 года, прибыль прибыльных предприятий по полному кругу организаций  составит 1000,2 млн. руб. (на 1,1% ниже уровня  2012 года), убытки составят 1098 млн. руб. (1237,0 млн. руб в 2012 году), отрицательный сальдированный финансовый результат по муниципальному образованию составит 97,8 млн. рублей.  
Справочно: по оценке 2013 года по крупным и средним организациям прибыль планируется на уровне 435,7 млн. руб., что на 9,4% меньше отчетного показателя 2012 года. Убытки по крупным и средним организациям по оценке 2013 года составят 256,1 млн. руб., что на 20,3% меньше 2012 года. В результате сальдированный финансовый результат составит 179,6 млн. руб.

 На начало 2013 года численность населения района составляла 139,3 тыс. человек, из них экономически активное население -68,9 тыс. человек, или 49,5% от общей численности населения района. Основным источником формирования доходов населения по-прежнему остается  оплата труда.  Темп роста фонда оплаты труда  в 2013 году по полному кругу предприятий Ейского района прогнозируется 112,4%. На рост общего фонда труда повлиял устойчивый рост  средней заработной платы (в среднем на 12,6 %). Ориентировочно на 6% выросли денежные доходы населения к уровню 2012 года. В настоящее время наблюдается тенденция опережающего роста расходов населения над доходами. Это обусловлено  возрастающей доступностью для населения кредитных продуктов при приобретении товаров длительного пользования. Однако, при  оптимистической оценке показателей роста фонда оплаты труда по полному кругу предприятий Ейского района за 2013 год  на 12,4% к предыдущему году, снижение фонда оплаты труда  прогнозируется в базовых отраслях экономики района на 0,6%. Тенденция к уменьшению фонда оплаты труда связана со значительным сокращением численности работников в базовых отраслях в 2013 году:

в сельском хозяйстве на 9,9%;

в обрабатывающем производстве на 4,2%;

в гостиничном и ресторанном бизнесе на 3,6%;

в транспорте на 3,4%;

в строительстве на 0,2% 

по прочим на 6,4%.

Кроме того, по оценке социально-экономического развития Ейского района за 2013 год прогнозируется увеличение кредиторской и дебиторской задолженности, при этом кредиторская задолженность выше дебиторской в 1,7 раза. Темп роста к уровню прошлого года: по кредиторской задолженности ожидается около 120%, по дебиторской задолженности – около 101%. 

По информации Краснодарстат кредиторская задолженность по крупным и средним предприятиям Ейского района по состоянию на 01.10.2013 года увеличилась на 20,7%, в абсолютных значениях 793,2 млн. рублей по отношению к 01.01.2013 года и составила 4626,8 млн. рублей (просроченная – 161,5 млн. рублей). Также прогнозируется увеличение и дебиторской задолженности на 120,7 млн. рублей и составит  по прогнозу 2535,8 млн. рублей (просроченная – 62,8 млн. рублей).
В соответствие с распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 23 апреля 2013 года N 354-р "О разработке прогноза и индикативного плана социально-экономического развития Краснодарского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" разработан прогноз социально-экономического развития муниципального образования Ейский район на 2014-2016 годы. Постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 07.11.2013 года №1038 утверждены основные показатели уточненного прогноза социально-экономического развития Ейского района на 2014 год и на период до 2016 года.

Прогноз основывается на анализе итогов деятельности района за 2011-2012 годы и 1 полугодия 2013 года.

По прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Ейский район в 2014 году ожидается общий рост объемов производства на 6,1%  и, как следствие, увеличение фонда оплаты труда и средней заработной платы работников по всем отраслям экономики в среднем на 8,3%. 
С 2014 по 2016 годы прогнозируется положительная тенденция роста объемов отгруженной продукции, работ и услуг. Индекс производства в 2014 году составит 101,1 %, в 2015 году – 102,3 %, в 2016 году – 102,8 %. Объем отгрузки на конец прогнозируемого периода достигнет 5 619,8 млн. руб. с приростом 43,8 % по отношению к 2012 году.
В 2014 году планируемый индекс производства по всем категориям сельскохозяйственных предприятий (хозяйств) – 101,6 %, индекс отрасли растениеводства – 101,5 %, животноводства – 101,7 %. По всем видам растениеводческой и животноводческой продукции планируется рост объемов производства: по зерновым – 101,6 %, подсолнечнику – 101,4 %, овощам – 101,9 %, плодам – 101,9 %, по мясу – 102,4 %, молоку – 101,1 %.

Причина невысокого роста индекса в 2014 году – снижение производства мяса в животноводстве, вследствие мероприятий по недопущению распространению АЧС на территории района в 2012 и 2013 годах. 
В 2014 году объем услуг по полному кругу предприятий транспорта составит по прогнозной оценке 2,3 млрд. руб., индекс физического объема – 101,5 %. 

Объем услуг прочего сухопутного транспорта в 2014 году прогнозируется на сумму 17,5 млн. руб., темп роста к уровню предыдущего года в сопоставимой оценке – 100,9 %.

Объем услуг водного транспорта в 2014 году составит по прогнозу 37,0 млн. руб., темп роста – 102,1 %.

Объем услуг воздушного транспорта в 2014 году составит по прогнозу 2,0 млн. руб. - на уровне предыдущего года.   
Предприятиями вспомогательной и дополнительной транспортной деятельности в 2014 году будет выполнено услуг на сумму 2026,3 млн.руб., что на 1,6 % больше, чем в 2013 году. Рост объемов работ прогнозируется за счет наращивания объемов работ. Эффективность и стабильность работы транспортных предприятий будет зависеть от таких факторов, как успешное формирование стивидорными компаниями пакетов договоров на поставку грузов, курс рубля по отношению к доллару США и ЕВРО, внешнеэкономическая и внутренняя политика государства.

Положительная динамика на прогнозируемый период 2014-2016 годов ожидается в сфере строительства. Увеличение строительных объемов связано с выходом предприятий из кризисной ситуации на строительном рынке. По прогнозу на 2014 год по объему строительных работ – 1 852,5 млн. руб. при темпе роста 110,6 %. 
Оборот  розничной  торговли  в  2014  году  прогнозируется  в  сумме  19 185,9  млн. руб.  с  ростом  относительно  оценки  2013  года  на  6,1 %  в  сопоставимых  ценах.  Основными  факторами,  определяющими  наращивание  темпов роста развития потребительского рынка  станут:  рост  платежеспособного  населения,  развитие отраслей материального производства, улучшение  качества  обслуживания  населения,  приток  большего  количества  отдыхающих  в  летний  период.  
Оборот  общественного питания  в  2014  году  составит  1 456,4  млн. руб.  или  104,1 %  в  сопоставимых  ценах к 2013 году, в результате увеличения  платежеспособности  населения,  расширения  ассортимента  выпускаемой  продукции  общественного  питания  и  улучшения  качества  обслуживания  посетителей,  строительства  новых  предприятий  общественного  питания  и  оборудование  предприятий  общественного  питания  во  встроено-пристроенных  помещениях  к  вновь  строящимся  жилым  домам. В летний период расширение залов обслуживания стационарных предприятий общественного питания за счет оборудования посадочных мест на прилегающих к предприятиям территориях. 

Оборот оптовой торговли предприятий оптовой торговли  в  2014  году  составит  7 483,0  млн. руб.  или  100,8 %  в  сопоставимых  ценах к 2013 году. Рост оборота предприятий оптовой торговли планируется в связи с расширением видов грузов, перевалка которых будет осуществляться через Ейский морской порт. 

Рост оборота предприятий оптовой торговли прогнозируется в связи с расширением видов грузов, перевалка которых будет осуществляться через Ейский морской порт.
Объем платных услуг населению  в  2014  году  прогнозируется  в  сумме  4642,5  млн. руб.  с  ростом  относительно  оценки  2013  года  на  3,4 %  в  сопоставимых  ценах за счет расширения спектра оказываемых услуг, а также за счет реализации инвестиционных проектов по строительству торгово - развлекательного гостинично – выставочного комплекса и амбулаторно – поликлинического учреждения.
В 2014 году доходы предприятий курортно-туристического комплекса возрастут и составят 1036,3 млн. руб. Темп роста к уровню 2013 года составит 100,2 %. Доля коллективных и специализированных средств размещения – 536,8 млн. руб., а индивидуальных средств размещения – 499,5 млн. руб. Увеличение доходов предприятий санаторно-курортного комплекса ожидается за счет следующих факторов: 

- увеличения коечной емкости в результате строительства новых объектов размещения и количества отдыхающих;
- роста стоимости 1 койко-места на предприятиях санаторно-курортной отрасли.
Численность работников, занятых в экономике, прогнозно увеличится в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 0,1 тыс. человек и составит 59 тыс. человек (или 42,9 % от среднегодовой численности постоянного населения района). При этом ожидаемая численность работников в малом предпринимательстве в 2014 году увеличится на 125 чел. или на 0,9 % от ожидаемых итогов 2013 года и составит 14380 человек.
Фонд заработной платы работников предприятий и организаций района в 2014 году прогнозируемо составит 7148,7 млн. рублей, что на 8,3% больше ожидаемых итогов за 2013 год, рост среднемесячной начисленной заработной платы увеличится на 7,7 %. Разница обусловлена прогнозируемым ростом численности работающих на 0,6%. 
Сумма прибыли прибыльных организаций и предприятий района в 2014 году планируется на уровне 1061,5 млн. рублей, что на 6,1 % больше ожидаемого  итога за 2013 год. Убыток прогнозируется на уровне 935,1 млн. рублей, снижение к 2013 году – на 14,8%, сальдированный финансовый результат по прогнозу на 2014 год составит 126,4 млн. рублей.
Прогноз консолидированного бюджета Ейского района на 2014 год

Согласно прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета Ейского района на 2014 год объём доходов консолидированного бюджета района в 2014 году должен составить 2266,2 млн. рублей, что на 172,1 млн. рублей или на 7,1 % меньше, чем утверждено на 2013 год.
Расходы консолидированного бюджета района в 2014 году должны составить 2227,7 млн. рублей, что на 311,4 млн. рублей или на 12,3% меньше, чем в 2013 году.

На 2014 год прогнозно утвержден профицит консолидированного бюджета Ейского района в сумме 38,5 млн. рублей, в первую очередь за счет уменьшения бюджетных расходов.
Справочно: первоначально на 2013 год дефицит консолидированного бюджета Ейского района  был утвержден в размере 1 млн. рублей, по состоянию на 01.10.2013 года дефицит составил 100,7 млн. рублей. 
Прогнозируемые основанные показатели консолидированного бюджета Ейского района на 2014 год в сравнении с 2012-2013 годами отражены в таб. 2.
Таб.2    (млн. рублей)
	п/п
	Наименование показателя
	2014 год
	2013 год
	2012 год
	2014 к 2013 (+/-)
	Темп роста 2014 к 2013 (%)

	1
	Всего доходов
	2266,2
	2438,3
	2235,3
	-172,1
	92,4

	2
	Всего расходов
	2227,7
	2539,1
	2418,9
	-311,4
	87,7

	3
	Профицит / Дефицит бюджета (+/-)
	+38,5
	-100,7
	-150,2
	-62,2
	х


В связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования с 2014 года Федеральным законом от 23.07.2013г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации», законом Краснодарского края от 16.07.2012 №2789-КЗ «О внесении изменений в закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» предусмотрено уменьшение  нормативо по налогу на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов на 12%.  
В целом, в результате снижения нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц в бюджет Ейского района потери районного бюджета, с учетом прогнозного темпа роста фонда оплаты труда в 2014 году (8,3%) по расчетным данным, планируются в объеме 87 млн. руб. Доходы по налогу на прибыль организаций в бюджеты муниципальных образований остались неизменными - по нормативу 5%.
Кроме того, из краевого бюджета местным бюджетам предоставляется финансовая помощь в форме дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов. В 2014 году сумма безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Ейского района ожидается в части:
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 5,9 млн. рублей;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов – 96,1 млн. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов – 1064,0 млн. рублей;
- субсидии бюджетам муниципальных районов – 18,6 млн. рублей.

Сумма безвозмездных поступлений предварительная и после принятия Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» будет уточнена.
Основные характеристики районного бюджета
Представленный на утверждение Совету муниципального образования Ейский район проект решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» состоит из 54 статей и 21 приложения к нему.
Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики районного бюджета на 2014 год:

доходы районного бюджета составят в сумме 1 784 832,6 тыс. рублей, что на 49 368,6 тыс. рублей или на 2,7%  меньше ожидаемого уровня исполнения за 2013 год;
расходы районного бюджета планируются в сумме 1 744 832,6 тыс. рублей, что на 141 348,0 тыс. рублей или на 7,5 процента меньше ожидаемого уровня 2013 года.
Районный  бюджет на 2014 год предлагается утвердить с профицитом в сумме 40000,0 тыс. рублей. Ожидаемая оценка 2013 года – 52 млн. рублей.
Основные характеристики районного бюджета на плановый период  2015 и 2016 годов:
- доходы районного бюджета планируются на 2015 год в объёме 1833300,4 тыс. рублей, на 2016 год – 1931903,1 тыс. рублей;
- расходы районного бюджета планируются на 2015 год в сумме 1793300,4 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 1891903,1 тыс. рублей.
Объём условно утверждаемых расходов на 2015 год предлагается утвердить в сумме 20000 тыс. рублей (или 1,1% от суммы расходов районного бюджета), на 2016 год – в сумме 46000 тыс. рублей (или 2,4% от суммы расходов районного бюджета).
Проектом решения о бюджете планируется, что в 2014 году районный бюджет будет исполнять по доходам 21 главный администратор доходов и источников внутреннего финансирования бюджета и по расходам 13 главных распорядителей бюджетных средств. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ейский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ейский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов утверждены постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 05.11.2013 № 1032. Документ разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район, с учетом задач на новый бюджетный цикл, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации  «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» от 13.06.2013 года и подготовлен в рамках составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
Основными целями налоговой и бюджетной политики в Ейском районе остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Ейского района, улучшение качества жизни населения и, следовательно, на решение следующих задач:
- обеспечение уровня доходов консолидированного бюджета района для достаточного, гарантированного и качественного обеспечения граждан бюджетными услугами;

- создание условий для устойчивого социально-экономического развития Ейского района за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета при безусловном исполнении всех обязательств;

- в условиях недостаточности бюджетных ресурсов бюджетная политика должна быть направлена на повышение эффективности управления бюджетными средствами.
Для реализации поставленных целей и задач в очередном финансовом году и плановом периоде предстоит обеспечить:

- поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики, расширение мер социальной поддержки населения;

- устойчивость и сбалансированность бюджета, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита бюджета;

- повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности бюджетных расходов, ориентирование бюджетной системы на достижение конкретных результатов;
- переход к программно-целевому бюджету;

- сокращение муниципального долга и, как следствие, снижение расходов на обслуживание муниципальных заимствований;

- обеспечение прозрачности и открытости исполнения бюджета и бюджетного процесса для населения по средствам  составления на регулярной основе отдельного аналитического документа «Бюджет для граждан», содержащий основные положения решения о бюджете и отчета о его исполнении в доступной и понятной форме.
Приоритетным направлением расходования средств остается финансирование потребностей социально-культурной сферы. Расходы на финансирование социальной сферы за 9 месяцев 2013 года составили 85,6% от общего объема расходов бюджета или 1086,9 млн. рублей, что выше уровня 2012 года на 4,5%. С 2014 года на региональный уровень  передаются полномочия по обеспечению дошкольного образования в муниципальных дошкольных учреждениях.  Из краевого бюджета будет производиться финансирование заработной платы персонала, учебных расходов, игр, игрушек и учебного оборудования детских садов. Планируется строительство нового детского сада. В области физической культуры  и спорта – приоритеты будут отданы на ремонт муниципальных спортивных объектов и укрепление материальной баз, в сфере культуры – на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, народной культуры.
Важным направлением финансирования в 2014-2016 годах остается жилищно-коммунальный комплекс. А именно, при поддержке краевого бюджета,  планируется осуществление строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов систем газоснабжения, водоотведения, благоустройство населенных пунктов Ейского района, а также модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, создание условий по повышению энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства.
Устойчивость бюджета во многом зависит от взвешенной долговой политики. В планируемом 3-х летнем периоде важное место отведено сокращению муниципального долга при безусловном исполнении всех обязательств, недопущении роста дефицита бюджета.
Одной из основополагающих задач, начиная с 2014 года, является осуществление перехода к программно-целевым методам планирования. Программы станут главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 
Источником роста поступлений в бюджет должно быть, как и в текущем периоде, повышение качества налогового администрирования, эффективного управления и распоряжения в сфере имущественных и земельных отношений, повышения собираемости налогов и сборов, снижение недоимки на территории муниципального образования. 
Администратором доходов от сдачи в аренду и продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю с краевого уровня на муниципальный являлась администрация муниципального образования Ейский район (код 902). На краевом уровне полномочия по контролю за поступление данных видов неналоговых доходов возложены на Департамент имущественных отношений Краснодарского края. В связи с передачей функций главных администраторов указанных доходов управлению муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район (код  921), с целью получения дополнительных доходов необходимо осуществить ряд мер по организации работы по администрированию и доведению до арендаторов соответствующих изменений. 
Одной из целей изменений администрирования является повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов Ейского района, посредством повышения качества контроля за использованием имущества, выявлением неиспользуемого имущества, оформления прав муниципальной собственности на земельные участки для дальнейшего их использования в качестве объектов аренды, продажи и вложения, а также, принятие мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
С 1 января 2014 года создаются муниципальные дорожные фонды, что должно положительно повлиять на развитие дорог местного значения.

Так,  создание муниципальных дорожных фондов и передача доходов от продажи акцизов автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное потливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – по дифференцированному нормативу, установленному законом Краснодарского края о краевом бюджете для Ейского района на 2014 год,  в размере 0,013 (исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования (4,3км)), пополнит бюджет района на 219 тыс. рублей. 
В рамках данных нововведений, предстоит разработать и реализовать комплекс мер по увеличению налогового потенциала. Имеющиеся резервы налогообложения позволяют ориентироваться на рост налоговых доходов районного бюджета в плановом периоде. 
Кроме того, с 01 января 2014 года вступает в действие решение Совета муниципального образования Ейский район от 20.12.2012 года №21 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Ейский район», предусматривающего повышение коэффициента базовой доходности К2.
 В Ейском районе с 01.01.2012 реализованы положения Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», связанные с изменением статуса муниципальных учреждений. Все действующие учреждения отнесены к соответствующему типу учреждений (бюджетное, автономное либо казенное). В 2013 году продолжалась работа по эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. Бюджетное финансирование должно быть увязано с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и качества услуг. 
В течение всего 2013 года значительное внимание уделялось погашению кредиторской задолженности за предшествующие периоды и своевременной оплате текущих бюджетных обязательств. 

В 2013 году из бюджета муниципального образования Ейский район оплачена кредиторская задолженность в сумме 39,8 млн. рублей, в том числе по состоянию на: 
01.01.2012 года – 6,8 млн. рублей, что составило 52,9% от задолженности муниципальных учреждений за 2011 год (12,8 млн. рублей);

01.01.2013 года – 33,0 млн. рублей или 84,8% задолженности за 2012 год (38,9 млн. рублей). 
Остаток задолженности за периоды прошлых лет (до 2013 года) по оперативным данным финансового управления администрации муниципального образования Ейский район на 25.11.2013 года составляет 11,97 млн. рублей, или 21,8% от общей суммы кредиторской задолженности по муниципальному образованию Ейский район на 25.11.2013 года (54,8 млн. рублей).

Остаток задолженности по текущим обязательствам 2013 года составил 42,8 млн. рублей. 
За счет средств  районного бюджета в 2013 году кассовое  исполнение кредиторской задолженности и текущих расходов составило 422,3 млн. рублей или 88,5% от принятых на отчетную дату бюджетных (денежных) обязательств. 
В случае принятия муниципальными учреждениями  бюджетных обязательств в размере утвержденных показателей планов финансово-хозяйственной деятельности (бюджетных смет) 2013 года сумма кредиторской задолженности может возрасти (в случаи отсутствия источников финансирования) до 71,5 млн. рублей.
За основу расчетов при формировании доходов районного бюджета на 2014-2016 годы были использованы данные основных показателей прогноза социально-экономического развития Ейский район на 2014-2016 годы, предложения главных администраторов доходов, фактически сложившаяся тенденция собираемости налогов за предшествующие периоды.
Доходы районного бюджета на 2013-2015 годы
Согласно статье 174.1 БК РФ в ходе составления проекта бюджета его доходы прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, а также,  законов субъектов и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджета. Установленный статьей 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.   
Согласно проекту решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» общий объём доходов районного бюджета запланирован на 2014 год в сумме 1784832,6 тыс. рублей, что на 49368,6 тыс. рублей или на 2,7% меньше, чем ожидается по исполнению бюджета за 2013 год. 
Представленным проектом решения о бюджете доходы районного бюджета в 2014 году будут сформированы за счет:

1) налогов и сборов в общей сумме 526158,1 тыс. рублей, что на              71311,9 тыс. рублей или на 11,9% ниже, чем ожидается за 2013 год;

2) неналоговых доходов в общей сумме 78977 тыс. рублей, что на         3632 тыс. рублей или на 4,8% выше, чем ожидается за 2013 год;
3) безвозмездных поступлений в общей сумме 1179697,5 тыс. рублей, что на 18311,3 тыс. рублей или на 1,6% выше, чем ожидается за 2013 год.
Сумма безвозмездных поступлений предварительная и после принятия закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» будет уточнена, соответственно подлежит корректировке в ходе исполнения бюджета.

 Поступления в районный бюджет будут контролировать (выступать в качестве главных администраторов доходов) 10 краевых главных администраторов бюджетных средств и 11 местных главных администраторов бюджетных средств.
В 2014 году по сравнению с 2013 годом изменится структура доходов районного бюджета:

- доля налоговых доходов районного бюджета составит в 2014 году    29,5 % в общей сумме доходов бюджета и уменьшиться по сравнению с 2013 годом (32,6%) на 3,1 процентных пункта;
- доля неналоговых доходов составит в 2014 году 4,4% в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2013 годом (4,1%) на 0,3 процентных пункта;
- доля безвозмездных поступлений в районный бюджет составит в 2014 году 66,1 % в общей сумме доходов и больше  в сравнении с 2013 (63,3%) годом на 2,8 процентных пункта.
Представленные проектом решения параметры бюджетных доходов Ейского района на 2014 год свидетельствуют о достаточно высокой зависимости районного бюджета от объемов финансовой помощи из краевого бюджета. 
Однако, отсутствие по состоянию на 15.11.2013 года окончательных сумм трансфертов из краевого бюджета, не позволяет точно определить уровень (степень) такой зависимости. Анализ динамики поступления межбюджетных трансфертов за предыдущие периоды лишь подтверждает все возрастающую долю безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета.
За 10 месяцев 2013 года районный бюджет исполнен по доходам на общую сумму 1423618,5 тыс. рублей или на 77,6%.
В том числе бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены в общей сумме 509138,8 тыс. рублей или на 75,7%, по безвозмездным поступления в общей сумме 914479,7  тыс. рублей или на 78,4%.
Налоговые доходы
Согласно представленному проекту районного бюджета на 2014 год налоговые и неналоговые доходы районного бюджета должны составить        605135,1 тыс. рублей или 89,9% к ожидаемым налоговым и неналоговым доходам районного бюджета за 2013 год.

Планируется, что в 2014 году в районный бюджет будут поступать доходы от 5 налогов, 1 акциза, государственной пошлины и 9 видов неналоговых поступлений.

Плановые налоговые и неналоговые поступления районного бюджета на 2014 и 2013 годы (по состоянию на 01.11.2013), а также фактическое поступление доходов за 10 месяцев 2013 года отражены в следующей таблице.
 Таб.3 (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено на 01.11.2013
	% исполнения за10 м. 2013 год
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	605135,1
	672815,0
	509138,8
	75,7
	-67679,9 
	89,9

	Налоговые доходы
	526158,1
	597470,0 
	451782,0
	75,6
	-71311,9 
	88,1 

	Налог на прибыль организаций
	5412,3
	7510,0 
	4043,9
	53,9
	-2097,7
	72,1

	Налог на доходы физических лиц
	412812,2
	481366,0 
	355447,4
	73,8
	-68553,8 
	85,8 

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	219,4
	0
	х
	х
	х
	х

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	92450,0
	94234,0 
	80074,7
	85,0
	-1784,0
	98,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	5889,2
	5513,0
	4729,8
	85,8
	376,2
	106,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	137,0
	0
	83,7
	х
	х
	х

	Государственная пошлина
	9238,0
	8770,0 
	7402,3
	84,4
	468,0
	105,3

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным платежам
	0
	77 
	0,3
	0,4
	х
	х

	Неналоговые доходы
	78977
	75345 
	57356,6
	76,1
	3632
	104,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, 
И которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	52213,0
	43265,0 
	31849,1
	73,6
	8948,0
	120,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	1800,0
	1800,0
	1370,2
	76,1
	0
	100

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных муниципальными районами 
	23,0
	80,0
	9,6
	12,0
	-63,0
	28,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7108,0
	6500,0 
	6097,1
	71,7
	608,0
	109,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	550,0
	200,0 
	873,5
	436,8
	350,0
	275

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) , в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1500,0
	4000,0
	24,7
	0,6
	-2500,0
	37,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	1533,0
	5000,0 
	7700,9
	154
	-3467,0
	31,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13700,0
	13000,0 
	9106,2
	70
	700,0
	105,4

	Прочие неналоговые поступления
	550,0
	1500,0 
	312,1
	20,8
	-950,0
	36,7


Анализ показывает, что в 2014 году, как и прежде, основными источниками собственных (налоговых и неналоговых) доходов районного бюджета останутся налоговые доходы. На их долю в 2014 году придется 86,9% от всей суммы собственных доходов районного бюджета. Однако наблюдается тенденция к снижению на 1,9 процентных пункта к 2013 году.
Основными источниками поступлений налоговых доходов в районный бюджет в 2013 году будут поступления:

налога на доходы физических лиц в общей сумме 412812,2 тыс. рублей, что составит 78,5% от всей суммы налоговых доходов;

единого налога на вмененный доход – в сумме 92450 тыс. рублей или 17,6%;

единого сельскохозяйственного налога – в сумме 5889,2 тыс. рублей или 1,1%;

налога на прибыль организаций – в сумме 5412,3 тыс. рублей или 1,0% от всей суммы налоговых доходов.
2014 год по сравнению с 2013 годом характеризуется снижением поступлений в районный бюджет от налоговых доходов, в том числе: по налогу на доходы физических лиц в сумме 68553,8 тыс. рублей, или – 14,4 процентных пункта; по налогу на прибыль – на 2097,7 тыс. рублей, или – 27,9 процентных пункта и по единому налогу на вмененный доход в сумме 1784 тыс.рублей, или – 1,9 процентных пункта. 

За основу расчета поступлений налога на доходы физических лиц (согласно пояснительной записке) принят показатель «Фонда оплаты труда» прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ейский район на 2014 – 2016 годы. Снижение поступлений собственных доходов в районный бюджет обусловлено прежде всего изменениями в бюджетном законодательстве Российской Федерации.
В связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования и в соответствии с Федеральным законом от 23.07.2013г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации» норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов уменьшен с 10% до 5%; законом Краснодарского края от 16.07.2013 года № 2789-КЗ «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» единый норматив отчислений НДФЛ в бюджеты муниципальных районов снижен  с 27% до 20% (с 01.01.2014 года).  
В соответствии со ст. 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации , руководствуясь положениями  закона Краснодарского края от 15.07.2005 года № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае» (с изменениями и дополнениями (далее - Закон № 918-КЗ) (п. 4.1, 5 ст. 4) при составлении (утверждении) краевого бюджета по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц. Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов утверждается законом Краснодарского края о краевом бюджете в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.

Решением Совета муниципального образования Ейский район от 21.08.2013 года № 107 «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2014-2016 годы» согласован дополнительный норматив по НДФЛ в бюджет муниципального образования (приложение № 21 к проекту Закона о краевом бюджете). Дополнительный норматив отчислений от НДФЛ в районный бюджет установлен:

- на 2014 год в размере 10,46% или 122,8 млн. рублей, доля зачислений составит 35,46%;

- на 2015 год в размере 9,48 процента или 122,4 млн. рублей, доля зачислений составит 34,48%;

- на 2016 год в размере 8,26 процента или 118,7 млн. рублей, доля зачислений составит 33,26%. 
Справочно: в 2013 году норматив составлял  42,93%, в 2012 году 42,33%, в 2011 году 39,53%.

Таким образом, в результате снижения на 7,47% норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, потери районного бюджета, с учетом прогнозного темпа роста фонда оплаты труда в 2014 году (8,3%) по расчетным данным, планируются в объеме 87 млн. рублей. 
Однако, согласно пояснительной записке к проекту решения Совета о районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, отчисления по дополнительному нормативу в районный бюджет составят:
- на 2014 год 10,46%, или 121,8  млн. рублей (утвержден – 122,8 млн. рублей), доля зачислений составит 35,46% или 412,8 млн. рублей;

- на 2015 год 9,48%, или 119,6 млн. рублей (утвержден – 122,4 млн. рублей), доля зачислений составит 34,48% или 435,1 млн. рублей;

- на 2016 год  8,26%, или  113,2 млн. рублей (утвержден-118,7 млн. рублей), доля зачислений составит 33,26% или 455,8 млн. рублей. 
Размер дополнительного норматива отчислений НДФЛ в абсолютных числах отличается от утвержденного решением Совета муниципального образования от 21.08.2013 года №107. 

В результате пересчета, прогнозная сумма доходов по налогу на доходы физических лиц в 2014 году, подлежащая утверждению, составит 416228,5 тыс. рублей (10,46% - 122779,2 тыс.рублей  ( 35,46% - 416228,5 тыс. рублей).
Таким образом, при анализе проекта решения о бюджете в доходной части выявлен возможный резерв доходов по налогу на доходы физических лиц, который составит 3416,3 тыс. рублей. 
Доходы по налогу на прибыль организаций в бюджеты муниципальных образований остались неизменными - по нормативу 5%. В проекте бюджета сумма доходов по налогу на прибыль организаций рассчитана  исходя из фактических поступлений данного вида доходов за предшествующие два года с учетом прогнозного роста прибыли прибыльных предприятий Ейского района на 6,1% и составит 5412,3 тыс. руб. 
Снижения налоговых поступлений по единому налогу на вмененный доход в 2014 году составят 1784,0 тыс.рублей или 1,9%. Причиной снижения налоговых поступлений по единому налогу на вмененный доход послужило продолжающееся с 2013 года сокращение  налогоплательщиков, в связи с переходом на другие системы налогообложения (в том числе на упрощенную систему налогообложения  и  патентную систему налогообложения), а также физическое сокращение  налогоплательщиков в результате их ликвидации или реорганизации.  Так, по данным прогноза социально-экономического развития Ейского района на 2014-2016 годы в 2013 году зафиксировано снижение количества субъектов малого предпринимательства на 554 ед. (7,4%) по отношению к 2012 году,  в связи с уменьшением числа индивидуальных предпринимателей. Причиной явилось изменения в Федеральном законодательстве Российской Федерации о страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, в результате которых объемы отчислений предпринимателей во внебюджетные фонды выросли более чем в два раза. Компенсирующим фактором снижения уровня налоговых доходов района станет вступление в действие с 01 января 2014 года  решения Совета муниципального образования Ейский район от 20.12.2012 года №21 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Ейский район», предусматривающее повышение коэффициента базовой доходности К2 на 5-10% по 25 подвидам деятельности из 82. Сумма планируемых поступлений  по единому налогу на вмененный доход в 2014 году составит 92450,0 тыс. руб.
Федеральным Законом №94-ФЗ от 25.06.2012 года «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ст.3), вступившим в силу с 1 января 2013 года, установлено, что суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, по нормативу 100 % зачисляются в бюджеты муниципальных районов и муниципальных округов (гл.26.5 НК РФ). Фактическое исполнение за 2013 год по данному виду налога прогнозно составит 130 тыс. рублей. (из расчета за 10 мес. - 83,7 тыс. рублей).

В проект бюджета на 2014 год  включены доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения - 137,0 тыс рублей (с учетом коэффициента-дефлятора 105,1%). 
Проектом бюджета на 2014 год предусматривается рост  поступлений доходов в бюджет района по единому сельскохозяйственному налогу на 6,8% или  376,2 тыс.рублей по отношению к ожидаемому исполнению на 2013 года за счет роста индекса производства в растениеводстве на 15%. В текущем году индекс производства продукции животноводства снижается на 11% к 2012 году, так как уменьшается производство мяса (на 13,5%), по причине сокращения поголовья свиней – АЧС, молока – на 9,5%, из-за ликвидации 2-х хозяйствующих субъектов (филиал «Камышеватский» ООО «Предгорья Кавказа»-712г., и ЗАО «Заводское» -531г.). В проекте бюджета сумма доходов по единому сельскохозяйственному налогу рассчитана  исходя из фактических поступлений данного вида доходов на дату подготовки проекта с учетом прогнозного роста социально-экономических показателей развития Ейского района на 2014 год в сфере «Сельское хозяйство» на 3,1% .  Норматив зачисления налога в районный бюджет остался без изменения - 50%. Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2014 год составил 5889,2 тыс. руб.
Расчет налогового потенциала по государственной пошлине (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) осуществляется на основании фактически сложившейся тенденции по собираемости государственной пошлины в динамике за ряд предшествующих лет с учетом прогнозируемых дефляторов роста цен на текущий и планируемый годы (п.8 Приложения №2 к Закону №918-КЗ). Проектом планируются доходы от поступлений государственной пошлины в 2014 году в объеме 9238,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2013 год на 468,0 тыс. рублей, или 5,1%.
Неналоговые доходы
Основными источниками поступлений неналоговых доходов районного бюджета в 2014 году, также как и в 2013 году, планируются доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах, поселений в сумме 52213  тыс. рублей; от неустоек (штрафов, пеней), возмещения ущерба в общей сумме 13700,0 тыс. рублей и платы за негативное воздействие на окружающую среду (НВОС) в сумме 7108 тыс. рублей. В целом на их долю в 2014 году придётся 92,5% во всех неналоговых доходах районного бюджета, что выше показателей 2013 года на 24,7% или на 10256 тыс. рублей. 
Кроме того, проектом бюджета предусматривается рост поступлений от доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2,75 раза, или на 350,0 тыс. рублей к оценке 2013 года. Поступления в бюджет 2014 года составят 550,0 тыс. рублей.
Обращает внимание, что при ожидаемом исполнении за 2013 год поступлений от доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 200,0 тыс. рублей, фактическое поступление доходов за 10 месяцев 2013 года составило 873,5 тыс. рублей (разница 673,5 тыс. рублей). 
Справочно: при подготовке заключения на проект бюджета на 2013 год обращалось внимание, что к утверждению также предлагались показатели ниже уровня  2012 год в 3,8 раза (200,0 тыс. рублей), при фактическом исполнении за 2012 год - 783,3 тыс. рублей.
При планировании неналоговых доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год администрацией муниципального образования Ейский район не учтены фактические объемы поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства:
За 2012 год – 783,5 тыс. рублей (план  – 774,0 тыс. рублей);

За 10 месяцев 2013 года – 873,5 (план  – 200,0 тыс. рублей).

Таким образом,  в результате расчета прогнозной суммы доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, объем неучтенных поступлений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год составляет около 350,0 тыс. рублей, что является не соблюдением принципа достоверности (реалистичности доходов и расходов) бюджета (ст. 37 БК РФ).
Поступления от неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом в целом увеличатся на 3632 тыс. рублей или на 4,8%.
Однако, уменьшение бюджетных поступлений планируется по 4 видам неналоговых доходов из 9. А именно, в 2014 году уменьшатся бюджетные поступления в районный бюджет доходов от:

1) перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных в Ейском районе, на 71,2%, или  на 63,0 тыс. рублей, и составят всего 23,0 тыс. рублей. Снижение поступлений части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий обусловлено низкой экономической эффективностью 4 муниципальных унитарных предприятий из 4 имеющихся (МУП «Центр градостроительства, архитектуры и землеустройства МО Ейский район», МУП по капитальному строительству Ейского района, МУП «Коммунальщик Ейского района», МУП «Ейский земельный центр»). 
Справочно: по результатам отчетного 2012 года убытки составили 4125,0 тыс. рублей, при заявленной прибыли (по 2-м МУП) 33,0 тыс. рублей. В 2012 году  поступления в бюджет Ейского района составили 24,7 тыс. рублей, в 2013 году – исполнение на дату подготовки проекта составило – 9,6 тыс. рублей.
2) реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района на 2500,0 тыс.рублей или на 62,5%.
Причиной снижения доходов от реализации муниципального имущества является тот факт, что объекты,  включенные в перечень имущества, входящего в программу приватизации находятся в непригодном, не пользующемся спросом состоянии для потенциальных покупателей.

3) продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 3467,0 тыс. рублей или 68,9%.
Основной причиной прогнозируемого снижения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, по информации управления муниципальных ресурсов,  является отсутствие свободных земельных участков (не обремененных правами третьих лиц), предполагаемых к продаже в границах поселений.
4) А также, прочие неналоговые поступления – на 63,3%, или 950,0 тыс. рублей и составят 550,0 тыс. рублей.
Суммарное сокращение поступлений в районный бюджет 2014 года по сравнению с 2013 годом по четырем указанным выше видам неналоговых доходов составит 6980,0 тыс. рублей.

Поступления в бюджет муниципального образования Ейский район доходов:

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) планируются в 2014 году в общей сумме 1800 тыс. рублей, что соответствует уровню поступлений, прогнозируемых за 2013 год;
- от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  планируются в сумме 52213  тыс. рублей, что выше уровня ожидаемых поступлений на 2013 год на 20,7% или 8948,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, по прогнозу поступления арендной платы за земельные участки, предоставленному управлением муниципальных ресурсов, исходя из методики расчета
  и уровня инфляции (5,5%), размер поступлений от указанных выше неналоговых доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края составит в 2014 году 84426,0 тыс. руб., в том числе 50% - районный бюджет – 42213 тыс. руб. 
Поступления в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду планируется в 2014 году в общей сумме 7108 тыс. рублей, что на 608,0 тыс. рублей или на 9,4% выше суммы поступлений, прогнозируемых за 2013 год. Администратором данного вида доходов является Управление Федеральной службы  по надзору в сфере природопользования по Краснодарскому краю и Республике Адыгея.

В результате проверки, проведенной в 2013 году КСП Краснодарского края в отношении администрации муниципального образования Ейский район был выявлен резерв ежегодного дополнительного  роста  платежей на 10%, при условии надлежащего исполнения функций  администратора указанных доходов (формирование полной и достоверной базы плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду, осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей). 

Муниципальный дорожный фонд
В проекте бюджета  впервые запланированы бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в размере 219,4 тыс. рублей.  

Объем ассигнований муниципального  дорожного фонда сформирован с учетом положений статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Доходы Фонда  формируются из:

- норматива отчислений  в бюджет Ейского района на 2014 год в размере  0,013% , установленного законом Краснодарского края  о краевом бюджете (размер норматива отчислений определяется исходя из  протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования);

- субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое  обеспечение дорожной деятельности  в отношении дорог районного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район;

- эксплуатации и использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог общего пользования  Ейского района;

- арендной платы за земельные участки, расположенные в полосе  отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район;

- платы за оказание  услуг по присоединению объектов  дорожного сервиса к автомобильным дорогам районного значения муниципального образования Ейский район;

- представления на платной основе  парковок, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования районного, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район;

- поступлений от сумм возмещения вреда, причиняемого  автомобильным дорогам общего пользования  районного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район, транспортными средствами, осуществляющими перевозки  тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

- денежных взысканий (штрафов) за нарушение правил  перевозки указанных транспортных средств по автомобильным дорогам местного значения;

- прочих денежных взысканий (штрафов)  в области дорожного движения;

- поступлений сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципальных контрактов или иных  договоров, финансируемых  за счет средств Фонда;

- государственной пошлины  за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки  опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

 - безвозмездных поступлений  от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение деятельности фонда.

На очередной финансовый год доходы фонда  формируются только за счет норматива отчислений в бюджет Ейского района на 2014 год в размере 0,013% и составляют 219,4 тыс. рублей. 

Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяжённости автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.   В собственности  района находятся дороги протяженностью 4,3 км.

По информации, полученной от управления муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район, в результате обследования автомобильных дорог, подлежащих отнесению к автомобильным дорогам местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район,  выявлены автомобильные дороги, подлежащие отнесению (по мнению комиссии) к вышеуказанной категории автодорог, общей протяженностью 26,9 км.

При условии оформления  дорог общего пользования местного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район в собственность муниципального образования Ейский район, возможные доходы муниципального дорожного фонда будут составлять ориентировочно (1,5 млн. руб. 
Средства Фонда могут направляться на финансирование расходов:

1) капитального  ремонта, содержания автомобильных дорог общего пользования районного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район (в том числе проектная документация, экспертизы);

2) на строительство (реконструкция)  автомобильных дорог общего пользования районного значения находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район  (в том числе  разработка документации по планировке, инженерные изыскания, выкуп земельных участков и др.);

3) на ликвидацию последствий  чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах местного  значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район;

4) на обустройство дорог, местного значения,  находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район, в целях повышения безопасности дорожного движения;

5) на обеспечения деятельности подведомственных  учреждений в сфере дорожной деятельности;

6) на выполнение научно – исследовательских, опытно – конструкторских  и технологических работ в сфере дорожного хозяйства;

7) на осуществление иных мероприятий  в случаях, установленных  законодательством. 
Проектом бюджета расходы муниципального дорожного фонда муниципального образования Ейский район в размере 219,4 тыс. рублей планируется направить на проектирование, строительство, реконструкцию  автомобильных дорог местного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район, и сооружений на них (вновь начинаемые объекты) – приложение № 16 к проекту районного бюджета.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, будут направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году (п. 16 проекта бюджета).
Безвозмездные поступления
Несмотря на определенный рост налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, бюджет Ейского района является дотационным. Доля безвозмездных поступлений из краевого бюджета в общем объеме доходов составила: в отчетном 2012 году - 64,6% или 1121,1 млн. рублей, по оценке 2013 года – 63,3%, или 1161,4 млн. рублей. В 2013 году в результате внесения изменений и дополнений в первоначальный объем безвозмездных поступлений в районный бюджет доход увеличился на 450,4 млн. рублей, или на 63,3% от первоначально утвержденных объемов поступлений. 
Согласно представленному на утверждение Совету муниципального образования Ейский район проекту решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объём безвозмездных поступлений в районный бюджет предлагается утвердить на 2014 год в общей сумме 1179697,5  тыс. рублей, что составит  66,1%  от общего объема доходов. 

Планируется, что в 2014 году в районный бюджет будут поступать трансферты из двух источников, а именно:

- из краевого бюджета в сумме 1178701,8 тыс. рублей (план на 2013 год – 1156103,0 тыс. рублей);

- из бюджетов поселений в сумме 995,7 тыс. рублей (план на 2013 год – 1489,2 тыс. рублей);

Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2014 год, в сравнении с 2013 годом и фактическое поступление за 10 месяцев 2013 года отражены в таблице 4.
Таб.4 (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2012 год
	Исполнено на 01.11.2012
	(+/-) 2013 год к 2012 году

	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Всего безвозмездных поступлений
	1179697,5
	1161386,2
	914479,7
	18311,1
	101,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1179697,5
	1169336,7
	922430,2
	10360,8
	100,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	96076,8
	157329,4
	157329,4
	 - 61252,6
	61,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	18617,9
	320843,2
	180661,1
	- 302225,3
	5,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1064007,1
	685880,9
	580073,5
	378126,2
	155,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (по соглашениям)
	995,7
	1489,2
	572,2
	- 493,5
	66,9

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных райнов
	0
	3794,0
	394,0
	х
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	
	х

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	0
	4769,17
	4769,17
	х
	х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	-7955,3
	-7955,3
	х
	х


Анализ показывает, что в 2014 году, как и прежде, основным источником безвозмездных поступлений в бюджет останутся трансферты, направляемые из краевого бюджета. 

Из них сумма краевых дотаций местному бюджету планируется на 2014 год в размере 96076,8 тыс. рублей или 8,1% от суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2014 годом сумма краевых дотаций имеет показатель ниже на 38,4%.
На финансирование переданных муниципальному образованию полномочий из краевого бюджета ожидается сумма (субвенции) в размере 1064007,1 тыс. рублей или 90,2% от объема безвозмездных поступлений. По сравнению с 2013 годом сумма краевых субвенций прогнозно увеличится  на 378126,2 тыс. рублей или на 55,1%.
На софинансирование расходов местного бюджета в 2014 году ожидаются субсидии из краевого бюджета в общей сумме 18617,9 тыс. рублей или 1,6% в общем объеме безвозмездных поступлений. По сравнению с 2013 годом сумма субсидий ниже в 2014 году на 302225,3 тыс. рублей или на 94,2 процента. 
Иные межбюджетные трансферты (утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки и обеспечение условий для развития на тер. Поселений физической культуры и массового спорта), перечисляемых в районный бюджет из бюджетов поселений, планируются на 2014 год в размере 995,7 тыс. рублей или менее 0,1% суммы безвозмездных поступлений.

Необходимо отметить, что суммы субсидий и трансфертов из краевого бюджета  и бюджета поселений после принятия закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и бюджетов поселений Ейского района, а также в результате  внесения изменений и дополнений в ходе их исполнения будут скорректированы (как по структуре, так и по суммам поступлений).
Учитывая данный факт, провести достоверный анализ динамики безвозмездных поступлений в районный бюджет на 2014 год затруднительно. 

По состоянию на 01.11.2013 общее исполнение бюджетных назначений на 2013 год по безвозмездным поступлениям в районный бюджет составило 78,7% (сумма неисполненных назначений составила 246,9 млн. рублей). 
Обращает внимание, что районный бюджет в 2013 году был вынужден вернуть неиспользованные районными бюджетополучателями средства субсидий, межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение на общую сумму   7955,3 тыс.рублей. Тенденция неисполнения бюджетных назначений в части  межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение прослеживается и в 2012 году. Её  рост к отчетным данным 2012 года по состоянию на 01.11.2013 года составил 2124,9 или 36,4%.
В целях гарантированного использования в полном объёме за 2014 год средств финансовой помощи от краевого бюджета, считаем необходимым усилить контроль за работой районных бюджетополучателей в части своевременного, правомерного и эффективного использования средств межбюджетных трансфертов.
Расходы районного бюджета 
Проектом решения Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» расходы районного бюджета в 2014 году планируются в общей сумме 1744832,6 тыс. рублей. Это на 169262,5 тыс. рублей или на 8,8% меньше ожидаемых расходов за 2013 год (1914095,1 тыс. рублей). Исполнение публичных нормативных обязательств составит в 2014 году 108063,6 тыс. рублей.
В плановом периоде 2015-2016 годов предусматривается увеличение расходов районного бюджета.

А именно: бюджетные расходы на 2015 год планируются в объёме 1793300,4 тыс. рублей или 102,8% к уровню 2014 года, публичные нормативные обязательства – 110770,3 тыс.рублей. Расходы районного бюджета на 2016 год планируются в объёме 1891906,1 тыс. рублей или 108,4% к 2014 году, но на 105,5% к 2015 году, публичные нормативные обязательства – 113434,3 тыс. рублей.
Все расходы районного бюджета на 2014 год распределены по 12 разделам функциональной классификации бюджетных расходов и по 18 видам целевых средств расходов.
Планируемые расходы районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2014 год в сравнении с 2013 годом отражены в таблице 5.
Таб.5 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План
на 2014 год
	Уточненный план на  2013 год (реш №149 от 27.11.13)
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	
	
	
	
	
	%% исполн
	
	

	Всего расходов
	1744832,6
	1914095,1
	1422365,3
	74,3
	-169262,5
	91,2

	1.
	Общегосударственные вопросы
	147299,0
	140860,3
	100042,5
	71,0
	+6438,7
	104,6

	2.
	Национальная оборона 
	115,0
	1 897,3
	1897,3
	100
	-1782,3
	6,1

	3.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14239,1
	11044,6
	8993,5
	81,4
	+3194,5
	129,0

	4.
	Национальная экономика
	24964,7
	37651,7
	27781,5
	73,8
	-12687,0
	66,3

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	46836,4
	86492,4
	30576,9
	35,4
	-39656,0
	54,2

	6.
	Охрана окружающей среды 
	
	495,3
	495,3
	100
	-495,3
	Х

	7.
	Образование
	1127526,3
	1216646,4
	910920,2
	74,9
	-89120,1
	92,7

	8.
	Культура, кинематография
	44797,0
	51004,5
	36009,0
	70,6
	-6207,3
	87,8

	9.
	Здравоохранение
	174286,6
	205630,5
	173481,5
	84,4
	-31343,9
	84,8

	10.
	Социальная политика
	70503,9
	67200,7
	52056,2
	77,5
	+3303,2
	104,9

	11.
	Физическая культура и спорт
	48164,6
	51513,4
	44252,0
	85,9
	-3348,8
	93,5

	12.
	Средства массовой информации
	
	3 000,0
	2730,5
	91,0
	-3000,0
	Х

	13.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	21000,0
	19800,0
	14856,0
	75,0
	+1200,0
	106,1

	14.
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	25100,0
	20858,0
	18272,9
	87,6
	+4242,0
	120,3


Анализ показывает, что в 2014 году из 14 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 9 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2013 годом на общую сумму 187640,9 тыс. рублей. По 5 разделам планируется увеличение бюджетных расходов на 18378,4 тыс. рублей.
В 2014 году, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в расходах районного бюджета будут занимать расходы социальной направленности, что соответствует основным направлениям бюджетной политики в Российской Федерации.
В 2014 году суммарные расходы районного бюджета по разделам «Образование», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство» 1 512 114,8 тыс. рублей или 86,7% от общей суммы расходов районного бюджета. 
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» планируются на 2014 год в объёме 24964,7 тыс. рублей или 1,4% от общей суммы расходов районного бюджета.

Расходы районного бюджета на обслуживание государственного и муниципального долга и выплату процентов по полученным кредитам увеличатся и составят 21000,0 тыс. рублей, что выше уточненного плана на 2013 год на 6,1%.  Удельный вес расходов по обслуживанию муниципального долга и уплату процентов по кредитам в 2014 году составит 1,2% во всех расходах районного бюджета, против 1% в 2013 году.
По состоянию на 01.11.2013 общее исполнение годовых назначений по расходам районного бюджета составило в общей сумме 1422365,3 тыс. рублей, или 74,3% .

Справочно: исполнение бюджета по расходам по состоянию на 01.11.2012 года - 1 319 956,8 тыс. рублей или 73,3%. 
Из запланированных на 2013 год расходов районного бюджета по 14 разделам функциональной классификации расходов исполнение по 13 разделам бюджетных назначений за 10 месяцев текущего года превышает 71%.
Расходы по разделу «Образование»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Образование» планируются в сумме 1127526,3 тыс. рублей, что на 89120,1 тыс. рублей или на 7,3% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 
В общей структуре расходов районного бюджета на 2013 год удельный вес расходов по разделу «Образование» составит 64,6% (в 2013 году он составит 63,6%).

Расходы районного бюджета по разделу «Образование» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице 6.
Таб. 6 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Образование
	1127526,3
	1216646,4
	910920,2
	-89120,1
	92,7

	1
	Дошкольное образование
	435446,5
	439453,3
	299710,5
	-4006,8
	99,1

	2
	Общее образование
	620592,1
	570760,5
	443580,7
	+49831,6
	108,7

	3
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0
	2173,6
	0,0
	-2173,6
	х

	4
	Молодежная политика и оздоровление детей
	9340,1
	12057,0
	10279,3
	-2716,9
	77,5

	5
	Другие вопросы в области образования
	62147,6
	192202,0
	157349,7
	-130054,4
	32,3


Анализ показывает, что в 2014 году (также как и в 2013 году) расходы бюджета планируются по 4 подразделам функциональной классификации расходов. 

В 2014 году предлагается увеличить расходы по одному подразделу «Общее образование» на общую сумму 49831,6 тыс. рублей или на 8,7%.

По  трем подразделам «Дошкольное образование», «Молодежная политика и оздоровление детей» и  «Другие вопросы в области образования» расходы районного бюджета меньше в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 138951,7 тыс. рублей или на 21,6%.
В структуре планируемых на 2014 год бюджетных расходов по разделу «Образование» наибольшие удельный вес займут расходы по подразделу «Общее образование» – 55,1%  или 620592,1 тыс. рублей (здесь аккумулированы расходы на финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений на выполнение муниципальных заданий, расходы на реализацию  основных общеобразовательных программ, расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, поощрение лучших учителей и др. расходы), по подразделу «Дошкольное образование» – 38,6% или 435446,5 тыс. рублей (здесь аккумулированы расходы на финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений на выполнение государственных заданий и другие расходы).
Расходы по разделу «Образование» будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств, (таб. 7)

Таб. 7 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Объем ассигнований
	Доля %

	1
	администрация муниципального образования Ейский район
	26528,4
	2,4

	2
	управление жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Ейский район
	10 280,0
	0,9

	3
	управление образованием администрации муниципального образования Ейский район
	1 000 782,3
	88,8

	4
	отдел культуры администрации муниципального образования Ейский район
	44459,0
	3,9

	5
	отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Ейский район
	38363,5
	3,4

	6
	управление по делам молодежи администрации муниципального образования Ейский район
	7000,0
	0,6

	7
	Управление по вопросам семьи и детства
	113,1
	х

	
	ИТОГО
	1 127 526,3
	100

	
	В том числе  КРАЕВОЙ БЮДЖЕТ -69%
	776 722,9
	


Финансирование данного раздела осуществляется путем выделения субвенций из краевого бюджета на  финансирования расходов на оплату труда персонала сферы общего и дошкольного образования, на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, игры,  игрушки и прочее по нормативам подушевого финансирования расходов на одного ребенка (Федеральный закон от 29.12.2012г № 273-ФЗ) и собственных средств районного бюджета. 
Средства, выделенные на финансирование деятельности учреждений, подведомственных управлению образованием администрации муниципального образования Ейский район составляют 88,8% в общем объеме средств по разделу «Образование»,  планируемых на 2014 год, или 1000782,3тыс. рублей, из них 778126,5 тыс.руб.- краевые средства и  222655,8 тыс. руб. средства районного бюджета. 
В соответствии с поручением постоянной депутатской комиссии Совета муниципального образования Ейский район по финансово-бюджетной, налоговой, экономической политике, имущественным и земельным отношениям проведен анализ проекта бюджета в части достаточности средств, выделяемых по отрасли «Образование».
Информация о достаточности выделенных на очередной финансовый год бюджетных средств управлению образованием администрации муниципального образования Ейский район – Приложение №1.
Анализом полноты и достаточности выделения бюджетных средств фактическим потребностям образовательных учреждений на 2014 год установлено, что по расчетам, представленных управлением образования администрации муниципального образования Ейский район общая сумма недофинансирования составила 62672,9 тыс. рублей, в том числе на расходы по обеспечению питанием детей в детских дошкольных учреждениях приходится 15234,9 тыс. руб.
При расчете потребности в бюджетных средствах на питание детей в детских садах, финансовым управлением запланированы поступления родительской платы  с учетом планового количества дней работы учреждения и списочного состава детей (без учета не посещаемости по уважительным причинам – 34,5%). Однако, в условиях указанной не полной посещаемости детей средства  в сумме 14090,7 тыс. руб. не поступят в форме родительской платы на счета учреждений и не смогут компенсировать недостаточность средств на питание. 
Таким образом, предусмотренная проектом бюджета сумма средств на питание детей в детских дошкольных учреждениях в размере 10095,0 тыс. руб., является крайне недостаточной и требует корректировки.
Расходы по разделу «Культура»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Культура, кинематография» планируются в сумме 44797 тыс. рублей, что на 6207,5 тыс. рублей или на 12,2% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 
В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Культура, кинематография» составит 2,8%  (в 2013 году он составит 2,7%).

В рамках раздела «Культура, кинематография» средства районного бюджета будут направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры Ейского района, мероприятий по МЦП «Культура Ейского района», домов культуры, музеев и выставок, библиотек в Ейском районе т.п.

Расходы районного бюджета по разделу «Культура, кинематография» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице 8.
Таб. 8 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Культура, кинематография
	44797,0
	51004,5
	36009,0
	-6207,3
	87,8

	1
	Культура
	35196,0
	43561,5
	30322,2
	-5130,2
	80,8

	2
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	9601,0
	7443,0
	5686,8
	+2158,0
	129


Анализ показывает, что в 2014 году расходы районного бюджета планируются по 2 подразделам функциональной классификации расходов. Проектом решения предлагается увеличить в 2014 году расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 2158,0 тыс. рублей или на 29% больше ожидаемого за 2013 год. Расходы по подразделу «Культура» планируется ниже уровня 2013 года на 19,2%, или  на 5130,2  тыс. рублей.
В структуре планируемых на 2014 год бюджетных расходов по разделу «Культура, кинематография» наибольший удельный вес займут расходы по подразделу «Культура» – 78,7% (здесь аккумулированы расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания подведомственными учреждениями, расходы на реализацию мероприятий целевых программ и др. расходы).

Расходы по разделу «Здравоохранение»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Здравоохранение» планируются в сумме 174286,6 тыс. рублей, что на 31343,9  тыс. рублей или на  15,2% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 
В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Здравоохранение» составит 10% (в 2013 году он составит 10,8%). Распределение бюджетных средств будет скорректировано после утверждения Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». В рамках раздела «Здравоохранение» средства районного бюджета будут направлены на финансирование деятельности подведомственных учреждений здравоохранения в Ейском районе, капитальные вложения в учреждения здравоохранения, предоставление мер социальной поддержки для отдельных групп населения и т.п.
Расходы районного бюджета по разделу «Здравоохранение» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице 9.
 Таб. 9 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Здравоохранение
	174286,6
	205630,5
	173481,5
	-31343,9
	84,8

	1
	Стационарная медицинская помощь
	101392,8
	92946,1
	75342,5
	+8446,7
	109,1

	2
	Амбулаторная помощь
	49471,1
	45479,9
	36488,7
	+3991,2
	108,8

	3
	Скорая медицинская помощь
	3065,6
	5369,2
	4614,8
	-2303,6
	57,1

	7
	Другие вопросы в области здравоохранения
	20357,1
	61835,3
	57035,4
	-41478,2
	32,9


Анализ показывает, что в 2013 году расходы районного бюджета планируются по 4 подразделам функциональной классификации расходов (столько же в 2013 году) в объеме, рассчитанном из предварительных сумм поступлений из краевого бюджета. 
Значительное снижение (по предварительным данным) планируется на 2013 год по подразделу «Скорая медицинская помощь» – 57,1%. С 2013 года финансирование расходов по содержанию скорой медицинской помощи передано на исполнение территориальному фонду обязательного медицинского страхования. 

В структуре планируемых на 2014 год бюджетных расходов по разделу «Здравоохранение» наибольший удельный вес займут расходы по подразделу «Стационарная медицинская помощь» - 58,2%; по подразделу «Амбулаторная помощь» - 28,4%; по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» – 11,7%, «Скорая медицинская помощь» - 1,8% 
По состоянию на 01.11.2013 исполнение бюджетных назначений на 2013 год по разделу «Здравоохранение» в среднем  84,5% .
Расходы по разделу «Социальная политика»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Социальная политика» на финансирование вопросов социальной поддержки отдельных категорий граждан планируются в сумме 70503,9 тыс. рублей, что на 3303,2 тыс. рублей или на 4,9% больше ожидаемых расходов в 2013 году. Средства краевого бюджета – 66520,5 тыс. рублей.
В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» составит 4,0% (в 2012 году по оценке он составит 3,5%).

В рамках раздела «Социальная политика» средства районного бюджета будут направлены на решение вопросов, связанных с расходами на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, охрану семьи и детства в муниципальном образовании Ейский район, в том числе расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных и бюджетных учреждений, на пенсионное обеспечение, на поддержку общественных и социально ориентированных некоммерческих организаций
Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице 10.
Таб. 10 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
Тыс.руб.   %
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Социальная политика
	70503,9
	67200,7
	52056,2
	77,5
	+3303,2
	104,9

	1
	Пенсионное обеспечение
	2398,3
	1740,0
	1613,3
	92,7
	+658,3
	137,8

	2
	Социальное обслуживание населения
	1389,5
	2699,4
	1502,4
	55,7
	-1310,1
	51,5

	3
	Охрана семьи и детства
	59488,5
	56910,5
	44428,0
	78,1
	+2578,0
	104,5

	4
	Другие вопросы в области социальной политики
	7227,2
	5850,8
	4512,5
	77,1
	+1376,4
	123,5


Анализ показывает, что в 2014 году расходы районного бюджета планируются по 4 подразделам функциональной классификации расходов. Это столько же, сколько в 2013 году. 

Проектом предлагается увеличить в 2014 году расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» на сумму 2578 тыс. рублей или на 4,5% и по разделу «Пенсионное обеспечение» на 658,3 тыс. рублей или почти на 38%.
В то же время предлагается уменьшить в 2014 году расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» на общую сумму 1310,1 тыс. рублей или почти в 2 раза меньше, чем в 2013 году.

 По состоянию на 01.11.2013 общее исполнение бюджетных назначений на 2013 год по разделу «Социальная политика» составило 77,5%. 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 48164,6 тыс. рублей, что на 3348,8 тыс. рублей или на 6,5% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 
В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Физическая культура и спорт» составит 2,7% (в 2013 году он составит столько же – 2,7%).

В рамках раздела «Физическая культура и спорт» средства районного бюджета будут направлены на решение вопросов, связанных с обеспечением деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта, подготовку и участие спортсменов и команд в международных, всероссийских и иных спортивных мероприятиях, а также поддержку развития спорта.

Расходы районного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в 2013-2014 годах в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов. 

 Таб.11(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	
	Физическая культура и спорт
	48164,6
	51513,4
	44252
	-3348,8
	93,5

	1
	Физическая культура
	45140,7
	46037,9
	39484,8
	-897,2
	98,1

	2
	Массовый спорт
	
	2788,8
	2331,2
	-2788,8
	х

	3
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	3023,9
	2686,7
	2435,9
	+337,2
	112,6


Анализ показывает, что в 2014 году расходы районного бюджета планируются по 2 подразделам функциональной классификации расходов. Это на один подраздел меньше, чем в 2013 году. 

В структуре планируемых на 2014 год бюджетных расходов по разделу «Физическая культура и спорт» наибольшие удельный вес займут расходы по подразделу «Физическая культура – 93,7% (здесь аккумулированы расходы на финансовое обеспечение бюджетных учреждений, а также организация и проведение мероприятий, финансируемых за счет средств поселений). Средства поселений запланированы в размере 700,0 тыс.рублей. Расходы по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» – 6,3%  (финансовое обеспечение управления по физической культуры и спорта).
По состоянию на 01.11.2013 общее исполнение бюджетных назначений на 2013 год по разделу «Физическая культура и спорт» составило 85,9% или 44252,0 тыс. рублей. 
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» планируются на 2014 год в сумме 147299,0 тыс. рублей, что на 6438,7 тыс. рублей или на 4,6% больше, чем запланировано на 2013 год. В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 8,4% (в 2013 году – 7,4%).

Средства районного бюджета 2014 года, в рамках раздела «Общегосударственные вопросы», будут направлены на решение вопросов, связанных с осуществлением функций органов местного самоуправления, в том числе: расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, Совета муниципального образования, администрации муниципального образования, возмещение расходов депутатов представительного органа, комиссии по делам несовершеннолетних, управлений по вопросам семьи и детства, органов финансового контроля и т.д.

Расходы по этому разделу предлагается осуществлять через 5 районных ГРБС, том числе:

- Совет МО Ейский район 


– 5449,0 тыс.руб.      (3,7%);

- администрация МО Ейский район 
– 102915,0 тыс. руб. (69,9%);
- финансовое управление 


– 23644,0 тыс. руб.   (16,1%);
- КСП МО Ейский район


– 3967,0 тыс.руб.      (2,7%);
- управление муниципальных ресурсов – 11324,0тыс.руб.     (7,7%). 
Расходы районного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице 12.
 Таб. 12 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Общегосударственные вопросы
	147299,0
	140860,3
	100042,5
	+7038,7
	104,6

	1
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1973,4
	1849,0
	1340,7
	+124,4
	106,7

	2
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5449,0
	4562,0
	3677,8
	+887,0
	119,4

	3
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	60066,8
	57340,1
	50104,7
	+2726,7
	104,8

	4
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	27611,0
	24429,2
	18643,2
	+3181,8
	113,1

	5
	Резервные фонды
	11200,0
	17055,0
	0
	-5855,0
	65,7

	6
	Другие общегосударственные вопросы
	40998,8
	35625,0
	26276,1
	+5373,8
	115,1


Анализ показывает, что в 2014 году расходы районного бюджета планируются по 6 подразделам функциональной классификации расходов.
Наибольшие темпы роста бюджетных расходов планируются на         2014 год по подразделам  «Функционирование представительных органов муниципальных образований» и «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» – на 119,4% и 115,1% соответственно. В денежном выражении это составит 6260,8 тыс.руб.
В структуре планируемых на 2014 год бюджетных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес займут расходы по обеспечению деятельности администрации муниципального образования Ейский район – 40,8%, расходы на финансовое обеспечение финансового управления администрации муниципального образования Ейский район и органов финансового контроля района – 18,7%,  на финансирование других общегосударственных вопросов – 27,4%. На финансирование подведомственных учреждений планируется направить 24885,8 тыс. рублей, в том числе МФЦ – 10332,9 тыс. руб. и учреждению по обеспечению хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления – 14552,9 тыс. руб. На финансирование расходов по совершенствованию и повышению эффективности использования информационно-коммуникационных технологий – 500,0 тыс. руб. из заявленных администрацией (бюджетные проектировки) 4279,6 тыс. рублей. 
Расходы по разделам «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в сумме 14354,1 тыс. рублей, что на 1412,2 тыс. рублей или на 109,1% больше ожидаемых расходов в 2013 году. В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Национальная оборона» составит менее 0,1% (в 2013 году он составит также менее 0,1%). В рамках раздела «Национальная оборона» средства районного бюджета будут направлены на мобилизационную подготовку органов местного самоуправления, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на финансовое обеспечение деятельности бюджетного учреждения по опросам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций в Ейском районе, в том числе на обеспечение деятельности управления по делам ГО и ЧС – 10716,1 тыс. руб., создание комплексной безопасности жизнедеятельности – 3000,0 тыс. руб., мер противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств – 295,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Национальная экономика»

Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Национальная экономика» планируются в сумме 24964,7 тыс. рублей, что на 12687,0 тыс. рублей или на   33,7% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 

В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Национальная экономика» составит 1,4% (в 2013 году он составит 2%).

В рамках раздела «Национальная экономика» средства районного бюджета будут направлены на руководство, управление и оказание услуг экономики муниципального образования Ейский район, в том числе на мероприятия в области строительства, архитектуры;  землеустройства и землепользования; санаторно-курортного и туристического комплекса, сельского хозяйства и рыболовства; выполнение муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями, государственную поддержку хозяйствующих субъектов и т.п.

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расхода бюджетов отражены в таблице 13.

Таб 13 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Национальная экономика
	24964,7
	37651,7
	27781,5
	-12687,0
	66,3

	1
	Сельское хозяйство и рыболовство
	15825,1
	18194,4
	13772,8
	-2369,3
	87

	2
	Дорожное хозяйство
	219,4
	34,4
	34,4
	+185,0
	х

	3
	Связь и информатика
	0
	10782,5
	7646,5
	-10782,5
	х

	4
	Другие вопросы в области национальной экономики
	8920,2
	8640,4
	6327,8
	+279,8
	103,2


Анализ показывает, что в 2014 году расходы районного бюджета планируются по 3 подразделам функциональной классификации расходов (на один подраздел меньше, чем в 2014 году).  В 2014 году предлагается уменьшить расходы на общую сумму 12687,0 тыс. рублей или на 33,7%, в том числе за счет исключения финансирования по подразделу «Связь и информатика».

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» – 0,5 процента или  8920,2 тыс. рублей  (здесь аккумулированы расходы на финансовое обеспечение деятельности управления архитектуры и градостроительства администрации района – 5175,2 тыс. руб., мероприятия по землеустройству и землепользованию - 550,0 тыс.руб.). 
Справочно: по информации главного распорядителя бюджетных средств обоснованная потребность в финансировании на 2014 год по вопросам землеустройства и землепользования составляет 2000,0 тыс. руб. и вопросов управления муниципальным имуществом  - 4000,0 тыс. руб. Фактически проектом бюджета планируется – 550,0 тыс. руб. и 650,0 тыс. руб. соответственно.

Отсутствие достаточного финансирования данных вопросов препятствует возможности получения дополнительных источников неналоговых доходов бюджета, а, следовательно приводит к неэффективному управлению имущественными и земельными ресурсами Ейского района.
К примеру, отсутствие средств на формирование земельных участков  (формирование, оценка, постановка на государственный кадастровый учет) влечет невозможность предоставления земельных участков в аренду и  продажу права на эти земельные участки.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются в сумме 46836,4 тыс. рублей, что на 30576,9 тыс. рублей или на 45,4% меньше ожидаемых расходов в 2013 году. 

В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составит           2,7% (в 2013 году он составит 4,5%).

В рамках раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства районного бюджета будут направлены на реализацию мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 36680,3 тыс. руб. или 78,3% от общего объема  расходов по данному разделу, на решение вопросов, связанных с обеспечением деятельности районных ведомств, курирующих отрасль ЖКХ в сумме 8747,1 тыс. руб. или 18,7%.
Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2013-2014 годах в разрезе подразделов функциональной классификации расходов бюджетов отражены в таблице 14. 
 Таб. 14 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование разделов (подразделов)
	План на 2014 год
	Ожидаемое исполнение плана на  2013 год
	Исполнено по состоянию на 01.11.2013
	(+/-) 2014 год к 2013 году

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	процент

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	46836,4
	86492,4
	30576,9
	-39656,0
	54,2

	1 
	Жилищное хозяйство
	36680,3
	40014,3
	16656,8
	-3334,0
	91,7

	2
	Коммунальное хозяйство
	1409,0
	38359,4
	7414,6
	-36950,4
	3,7

	3
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	8747,1
	8118,7
	6505,6
	+628,4
	107,7


В 2013 году расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» включали участие муниципального образования в краевых целевых программах «Развитие водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края 2012-2020 годы» и «Газификация Краснодарского края 2012-2016 годы» с объемом финансирования 34543,7 тыс. руб. В 2014 году данные  расходы не предусмотрены. 

Обращает внимание, что расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 10 месяцев 2013 года составили в общей сумме 30576,9 тыс. рублей или 35,4% от утверждённых бюджетных назначений (86492,4 тыс. рублей). 
Сложившаяся ситуация создаёт предпосылки для не освоения в полном объёме ассигнований, выделенных в 2013 году на финансирование мероприятий жилищно-коммунального хозяйства из краевого бюджета. Для решения данного вопроса необходимо выделение бюджетных средств из районного бюджета для выполнения условий софинансирования (реконструкция системы водоснабжения ст. Камышеватской Ейского района).

Расходы районного бюджета на реализацию 

муниципальных целевых программ

Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» рекомендовано осуществлять достижение долгосрочных целей и задач социально-экономической политики муниципального образования, обеспечение общественного контроля за исполнением бюджета на базе целевых программ. Использование программно-целевого метода планирования в настоящее время является приоритетным для повышения эффективности управления общественными финансами.
Приложениями № 14 и 15 к проекту решения о бюджете представлен перечень муниципальных и ведомственных целевых программ на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов. В 2014 году планируется финансирование мероприятия  по 2-м программам на общую сумму 56514,0 тыс. рублей.

Муниципальная целевая программа социально-экономического развития 

муниципального образования Ейский района  на 2013-2017 годы 

(далее - Программа)

Программа утверждена решением Совета муниципального образования Ейский район от 13.11.2013 года № 141. Ожидаемыми конечными результатами реализации всех направлений Программы является:

улучшение водоснабжения населенных пунктов;

транспортного обеспечения;

повышение инвестиционной привлекательности района;

улучшение условий жизни и качества социального обслуживания населения;

рост основных показателей социально-экономического развития района (к 2012г);

увеличение доходной части консолидированного краевого бюджета в трехлетней перспективе (2013 г – на 12,2%, 2014 г – 9,2%, 2015г.-10,3%).

В состав Программы  вошли следующие подпрограммы:

1) Социальная политика;

2) Курортно-туристическая сфера;

3) Топливно-энергетический комплекс;

4) Жилищно-коммунальное хозяйство;

5) Сельское хозяйство и рыболовство;

6) Промышленность;

7) Дорожное хозяйство;

8) Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона.

Источниками финансирования мероприятий Программы являются бюджеты всех уровней бюджетной системы и внебюджетные средства.

В денежном выражении в 2014 году будут профинансированы мероприятия на 53014,0 тыс. руб. 

Ведомственная целевая программа реализации государственной политики 
в Ейском районе «Молодежь Ейского района» на 2014-2016 годы

Проектом бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов планируется направлять средства районного бюджета в объеме 3500,0 тыс.руб. ежегодно на финансовое обеспечение мероприятий ведомственной целевой программы реализации государственной политики в Ейском районе «Молодежь Ейского района» на 2014-2016 годы. 

В соответствии со ст. 179.3 БК РФ разработка и утверждение муниципальной ведомственной целевой программы (далее – МВЦП) осуществляется в порядке, установленном местной администрацией. Согласно «Положению о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Ейский район», утвержденному постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 01.11.2013 № 1027,  процедура разработки и утверждения МВЦП на очередной финансовый год предполагает утверждение программы постановлением администрации муниципального образования Ейский район в срок -  не позднее 15 октября текущего финансового года.

Постановление администрации муниципального образования Ейский район об утверждении МВЦП к проекту бюджета не представлено.
По устной информации управления по делам молодежи администрации муниципального образования Ейский район (по состоянию на 03.12.2013 года) ведомственная целевая программа находится на согласовании в администрации муниципального образования Ейский район.
Отсутствие необходимой нормативной правовой базы  является основание для исключения данных видов расходов из реестра расходных обязательств на 2014-2016 годы. 

При осуществлении планирования бюджетных ассигнований на предстоящий период в первую очередь обеспечиваются действующие расходные обязательства. Планирование ассигнований на новые обязательства осуществляется в случае и в пределах превышения прогнозируемых показателей доходов бюджета.

Таким образом, в нарушение ст. 86 Бюджетного кодекса РФ,  Порядку составления проекту районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденному постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 20.05.2013 года № 539 и разделу 2  Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Ейский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 01.11.2013 № 1027,  проектом бюджета предусмотрено финансирование расходных обязательств в 2014 году в размере  3500,0 тыс. руб.  при отсутствии утвержденного правового акта.

Расходы по разделу 
«Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»
Бюджетные расходы на 2014 год по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» планируются в сумме 25100 тыс. рублей, что на 4242 тыс. руб. больше ожидаемых расходов в 2013 году. 
В общей структуре расходов районного бюджета на 2014 год удельный вес расходов по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» составит 1,4% (в 2013 году он составит 1%).

В рамках раздела «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» средства районного бюджета будут направлены на предоставление межбюджетных трансфертов общего характера поселениям муниципального образования Ейский район на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Информация представлена в таблице 14.
Таб. 14 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование поселения
	Сумма (тыс.руб.)

	1
	Александровское сельское поселение
	4237,2

	2
	Должанское сельское поселение
	2046,3

	3
	Ейское сельское поселение
	1262,4

	4
	Камышеватское сельское поселение
	1598,9

	5
	Копанское сельское поселение 
	7191,3

	6
	Красноармейское сельское поселение 
	2449,8

	7
	Кухаривское сельское поселение
	402,4

	8
	Моревское сельское поселение
	1152,9

	9
	Трудовое сельское поселение
	739,1

	10
	Ясенское сельское поселение
	3519,5

	11
	Ейское городское поселение
	0,0

	
	Всего
	24600,0


Кроме того, в 2014 года предусматривается проведение конкурса среди поселений Ейского района в целях повышения эффективности организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях поселений Ейского района с призовым фондом 500,0 тыс. руб.

Расходы по этому разделу предлагается осуществлять через финансовое управление администрации муниципального образования Ейский район (как и в 2013 году). 

Муниципальный долг муниципального образования Ейский район

В соответствии с представленным проектом бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 год политика  управления муниципальным долгом муниципального образования Ейский район направлена на недопущение его дальнейшего роста, сокращение долга. Муниципальный долг предусмотрено уменьшить на 40,0 млн. руб. (с 274,0 млн. руб. до 234,0 млн. руб.) за счет  сокращения расходов и усилением контроля за поступлением доходов. 
Расходы по разделу 
«Обслуживание государственного и муниципального долга»

Бюджетные расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» планируются на 2014 год в сумме 21 000 тыс. рублей. 

В рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» средства районного бюджета будут направлены по одноименному подразделу на уплату процентов по кредитам краевому бюджету и коммерческим банкам. 

Расходы по этому разделу будет осуществлять финансовое управление администрации муниципального образования Ейский район (как и в 2013 году). 
Программа муниципальных внутренних заимствований 
муниципального образования Ейский район на 2014 год
В 2014 году основными источниками финансирования дефицита районного бюджета будут кредитные средства и профицит бюджета.

В целях гарантированного исполнения принимаемых на 2014 год бюджетных обязательств муниципального образования Ейский район, проектом решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» планируется в 2014 году привлечь в качестве источника финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты в общем объёме 161 000 тыс. рублей и кредиты от кредитных (коммерческих) организаций в объеме 73 000,0 тыс. рублей. Вся сумма будет направлена  в 2014 году на погашение ранее взятых бюджетных кредитов. 
Несомненно, привлечение кредитов в бюджет Ейского района обусловлено существующими потребностями в бюджетных расходах. Однако, рост расходов районного бюджета в первую очередь необходимо обеспечивать ростом экономики района и возникающими в результате этого дополнительными доходными ресурсами.
Проектом  решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предлагается утвердить предельный объём муниципального долга муниципального образования Ейский район на 2014 год в общей сумме 483363,0 тыс. руб. 
Верхний предел муниципального долга, который образуется по итогам исполнения бюджета за 2013 год, предлагается утвердить в общей сумме        234 000 тыс. рублей, что на 40 000 тыс. рублей или на 14,6% меньше, чем планируется по состоянию на 01.01.2014. 
Параметры, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены.
Выводы и предложения
1. Представленный Совету муниципального образования Ейский район проект решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, закона Краснодарского края «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Краснодарском крае», проектом закона Краснодарского края «О  краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы», Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский  район», и иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации,  Краснодарского края и муниципального образования Ейский район.

Доходы районного бюджета на 2014 год планируется уменьшить по сравнению с 2013 годом  на 49 368,6 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 1 784 832,6 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета на 2014 год планируется уменьшить по сравнению с 2012 годом на 141 348,0 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 1 744 832,6 тыс. рублей.

Профицит районного бюджета предлагается утвердить в общей сумме 40000,0 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований определен исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств с учетом основных направлений бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов и положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года . В проекте бюджета предусмотрена индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и ОМС с 01. 10.2014 года на 5%, ежегодной индексации в среднем на 5% в 2014-2016 годах.
В то же время контрольно-счётная палата отмечает, что имеют место недостатки и неточности, которые могут быть устранены до принятия районного бюджета:
1) В доходной части выявлен возможный резерв доходов по налогу на доходы физических лиц, который составляет 3416,3 тыс. рублей. В результате пересчета с учетом утвержденного Советом муниципального образования Ейский район (решение от 21.08.2013 №107) дополнительного норматива по НДФЛ, прогнозная сумма доходов по налогу на доходы физических лиц в 2014 году, подлежащая утверждению, составит 416228,5 тыс. руб.

2) Отсутствие достаточного финансирования мероприятий по оформлению документации в сфере муниципального имущества и земли (формирование, оценка имущества, постановка на государственный кадастровый учет земельных участков) препятствует возможности получения дополнительных источников неналоговых доходов бюджета а, следовательно, неэффективному управлению имущественными и земельными ресурсами Ейского района.
Справочно: по информации главного распорядителя бюджетных средств обоснованная потребность в финансировании на 2014 год по вопросам землеустройства и землепользования составляет 2000,0 тыс. руб. и вопросов управления муниципальным имуществом  - 4000,0 тыс. руб. Фактически проектом бюджета планируется – 550,0 тыс. руб. и 650,0 тыс. руб. соответственно.
3) При условии оформления  дорог общего пользования местного значения, находящихся вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Ейский район в собственность муниципального образования Ейский район, возможные доходы муниципального дорожного фонда будут составлять ориентировочно (1,5 млн. руб.
4) Предусмотрено финансирование расходных обязательств в 2014 году  при  отсутствии правового  акта, утверждающего объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы реализации государственной политики в Ейском районе «Молодежь Ейского района» на 2014-2016 годы  в размере 3500,0 тыс. руб., что не соответствует ст. 86, 179.3 Бюджетного кодекса РФ, Порядку составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период 2015-2016 годов
 и  Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Ейский район 
. 

Отсутствие необходимой нормативной правовой базы  является основание для исключения данных видов расходов из реестра расходных обязательств на 2014-2016 годы.

5) При составлении проекта решения о бюджете в доходной части не в полном объеме учтены поступления по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год в объеме около 350,0 тыс. рублей, что является не соблюдением принципа достоверности (реалистичности доходов и расходов) бюджета (ст. 37 БК РФ).
6) Общая сумма недофинансирования потребностей образовательных учреждений на 2014 год составила 62672,9 тыс. рублей, в том числе на расходы по обеспечению питанием детей в детских дошкольных учреждениях приходится 15234,9 тыс. руб. 

Таким образом, предусмотренная проектом бюджета сумма средств на питание детей в детских дошкольных учреждениях в размере 10095,0 тыс. руб., является крайне недостаточной и требует корректировки.
2. Рекомендовать:
2.1. Администрации муниципального образования Ейский район 
- учесть вышеуказанные замечания и недостатки при утверждении бюджета и в ходе дальнейшего его исполнения; 
  - рассмотреть возможность учета потенциальных резервов увеличения доходной части бюджета за счет налога на доходы физических лиц (+3416,3 тыс. руб.),  доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (+350 тыс. руб.). Вместе с тем, учесть наличие  рисков в достижении прогнозных показателей поступлений доходов от арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. 
- оценить соразмерность последствий недофинансирования  таких социально-значимых расходных обязательств, как обеспечение питанием детей в ДДУ;

- рассмотреть возможность увеличения финансирования мероприятий по оформлению документации в сфере муниципального имущества и земли для потенциального увеличения доходов бюджета;
- улучшить работу по взаимодействию с налоговыми органами по работе с неплательщиками по своевременной уплате налогов и сборов;

- продолжить работу с районными бюджетополучателями по планомерному выполнению ими доведённых бюджетных назначений и своевременно применять установленные бюджетным законодательством меры к бюджетополучателям за несвоевременное и неэффективное использование бюджетных средств.

2.2.  Главным администраторам доходов районного бюджета продолжить работу по улучшению качества администрирования и контроля за поступлениями средств в районный бюджет, за порядком в системе учета и взимания сборов, арендных платежей, и изысканию резервов увеличения доходов районного бюджета;
2.3. Всем распорядителям и получателям средств районного бюджета:

- принять дополнительные практические меры по укреплению бюджетно-хозяйственной дисциплины в учреждениях, организациях и предприятиях района. Не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного использования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нарушений и не освоение бюджетных средств;

- в целях гарантированного использования в полном объёме за 2014 год средств финансовой помощи от краевого бюджета, считаем необходимым усилить контроль за работой районных бюджетополучателей в части своевременного, правомерного и эффективного использования средств межбюджетных трансфертов.
Приложение: в 1 экз. на 17 л.
Председатель контрольно-счетной палаты


         С.Ю.Чаленко
Н.Г.Ромашенко

2-10-86

� Приказ финансового управления администрации муниципального образования Ейский район от 29.12.2012 г № 61 «Об утверждении методики прогнозирования доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета муниципального образования Ейский район


� Постановление администрации муниципального образования Ейский район от 20.05.2013 года № 539 «О порядке составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период»


� Постановление администрации муниципального образования Ейский район от 01.11.2013 №1027 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Ейский район»





