6

[image: Описание: Герб_района]                                            


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕЙСКИЙ РАЙОН
ул. Победы, д. 105, г. Ейск, Краснодарский край, 353680


ОПЕРАТИВНЫЙ ОТЧЕТ
контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район
о ходе исполнения районного бюджета 
за 9 месяцев 2013 года

Рассмотрев представленный администрацией муниципального образования Ейский район отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2012 года (постановление от 30.10.2013 №1015), контрольно-счетная палата муниципального образования Ейский район сообщает следующее.
Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2013 года представлен в соответствии с требованиями пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Согласно решению Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 22.12.2012 года  № 20 общий объем доходов районного бюджета на 2013 год утвержден в сумме 1 383 851,1 тыс. руб., общий объем расходов – в сумме 1 383851,1 тыс. руб., дефицит бюджета – 0 руб.
  С учетом изменений и дополнений, внесенных в решение Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» от 22.12.2012 года  № 20 (от 30.01.2013 № 42, от 28.02.2013 года № 58, от 29.05.2013 № 88, от 27.06.2013г. № 99, от 26.09.2012г. № 119), в показатели сводной бюджетной росписи  общий объем доходов районного бюджета на 2013 год утвержден в сумме 1 748 827,7 тыс. руб., общий объем расходов – в сумме 1800807,1 тыс. руб. Уточненный плановый дефицит бюджета – 51979,4 тыс. руб.
Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2013 года исполнены в сумме 1 258 034,8тыс. руб. или 71,9 % уточненных годовых назначений, расходы - в сумме 1 270118,8 тыс. руб. или 70,5 % уточненных годовых ассигнований. Районный бюджет исполнен с дефицитом 12 084,0 тыс. руб.

Доходы
Рост доходов районного бюджета по итогам 9 месяцев 2013 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 110 219,0 тыс. руб. или 109,6 %, к исполнению за  9 м-в 2012 года. В целом исполнение по доходам составило 1 258 034,8 тыс. руб.
Данные об исполнении доходов за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом 2011-2012 годов представлены в Таблице 1 - (Приложение №1). 
Из приведенных в таблице данных следует, что налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за 9 месяцев 2013 года исполнены в сумме 441 020,7 тыс. руб. или на 65,5% уточненных годовых бюджетных назначений.  По отношению  к исполнению за аналогичные периоды 2011-2012 годов наблюдается рост поступлений налоговых и неналоговых доходов. Так, за 9 месяцев 2012 года  на 44,2 млн. руб. (11,1%), за 9 месяцев 2011 года – на 12,4 млн. руб. (2,9%).
Основными источниками, формирующими районный бюджет, по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц,  налог на совокупный доход и единый налог на вмененный доход. 
Поступление их соответственно составило 382593,7 тыс.руб или 86,8% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, в том числе 
- налог на доходы физических лиц 316118,1тыс. руб. (71,7 %). 
- единый налог на вмененный доход – 61695,6 тыс. руб. (14% уточненных годовых назначений);
- единый сельскохозяйственный налог – 4698,0 тыс. руб. (1,1%);
Анализ структуры налоговых доходов районного бюджета по основным видам и группам налогов показывает, что основная доля поступивших  налоговых доходов приходится на отчисления от налога на доходы физических лиц – 80,6%. На поступления налогов на совокупный доход (ЕНВД + сельхозналог) приходится 16,9%. 1,7% приходится на государственные пошлины. На поступление налога на прибыль приходится только 0,8%.
В сравнении с итогами за 9 месяцев 2012 года сбор налога на доходы физических лиц вырос на 39730,4 тыс. руб. или на 14,4 %. Поступления государственной пошлины исполнены в объеме 6471,6 тыс. руб. или 73,8% от годовых бюджетных назначений, что выше уровня аналогичного периода прошлого года (5689,1 тыс. руб.) на 782,5 тыс.руб., или на 13,8%. 
Негативное влияние на наполняемость бюджета оказало снижение поступлений налога на прибыль  организаций и налогов на совокупный доход.
Так, по итогам 9 м-в 2013 года поступления налогов на совокупный доход составило 66475,6 тыс.руб., что ниже на 4294,3 тыс. руб. или на 6,1 % уровня аналогичного периода 2012 года. Объективными причинами снижения явились изменения налогового законодательства по единому налогу на вмененный доход, а также по единому сельскохозяйственному налогу - снижения производства мяса в животноводстве (по причине проведения мероприятий по недопущению распространению АЧС, снижения поголовья крупного рогатого скота и соответственно надоев молока на 14% в ЗАО «Заводское», Филиал «Камышеватской» ООО «Предгорья Кавказа», ЗАО «Ясинские зори») и неблагоприятные погодные условия на территории района.
В результате снижения объемов производства по итогам социально-экономического развития Ейского района в анализируемом периоде в среднем на 5% и прибыли прибыльных организаций, имеет место значительное снижение поступлений налога на прибыль организаций на 34,6 % (на 1614,4 тыс. руб.).
 Общая сумма неналоговых доходов, поступившая в бюджет муниципального образования Ейский район 9 месяцев текущего года, составила 64,9% от уточненного годового плана или 48905,6 тыс. руб., что на 9639,7 тыс. руб. выше показателей аналогичного периода прошлого года и соответствует уровню поступлений за 9 месяцев 2011 года. 
За 9 месяцев 2013 года основная часть неналоговых доходов – 55,9% (27337,2 тыс. руб. или 60,6% от годовых назначений) приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года – 3222,8 тыс. руб. или 13,4%. 
В структуре неналоговых доходов – 16,5% (8093,6 тыс. руб. или 62,3% плановых назначений), приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба. За соответствующий период прошлого года доля данного вида дохода составила 23,1%. Поступления по сравнению с 9 месяцами 2012 года уменьшились на 981,4 тыс. руб. или на 10,8%.
Платежи при пользовании природными ресурсами за 9 месяцев 2013 года исполнены в сумме 4676,7 тыс. руб.(71,9% от годовых бюджетных назначений) или 9,6% в общем объеме неналоговых доходов районного бюджета. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года – 533,3 тыс. руб. или 12,9%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены  в сумме 959,0 тыс. руб., что составляет 2,4% от объема неналоговых доходов и исполнены на 4,8 % от утвержденных плановых назначений. Снижение по сравнению с аналогичным периодом 2011 года – в 3,9 раза. 
Прочие неналоговые поступления составили 7668 тыс. руб. или 85,2 % от плановых назначений, что составляет 15,7% от объема неналоговых доходов.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 9 месяцев 2013 года исполнены в сумме 868 тыс. руб., что составляет 1,8% от объема неналоговых доходов или в 4,3 раза больше годовых назначений.
Безвозмездные поступления в районный бюджет за 9 месяцев 2013 года составили 817014,1 тыс.руб. или 75,9% от годовых назначений. За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составили 751039,2 тыс. руб. или 71,4 % от назначений 2012 года, т. е. наблюдается увеличение на 65974,9 тыс. руб. или на 8,8%, в т.ч.:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 157329,4 тыс. руб. или 100% годовых назначений; 
- субсидии – 157465,4 тыс. руб. или 66,9% годовых назначений; 
- субвенции – 506483,7 тыс. руб. или 73,9% годовых назначений; 
  - иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 3686,2 тыс. руб. или 69,8% годовых назначений;
- доходы от возврата остатков средств, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений Ейского района составили 4,8 тыс. руб. или 100% годовых назначений.
В отчетном периоде из районного бюджета возвращены остатки межбюджетных трансфертов в федеральный и краевой бюджеты 100 % годовых назначений или  7955,3 тыс. руб.
Распределение доходов в районном бюджете за аналогичные периоды 2011- 2013 годов представлены в диаграмме. 
	
	
	


Рисунок 1
Расходы
Исполнение районного бюджета по расходам за 9 месяцев 2013 года  составило 1270118,8 или 70,5% от уточнённых показателей сводной бюджетной росписи на 2013 год (1800807,1 тыс. руб.). За аналогичный период 2012 года исполнение по расходам к плановым показателям составило 65,7% или 1179,4 млн.руб.
Показатели сводной бюджетной росписи по расходам районного бюджета уточнены и увеличены на сумму 416 956,0 тыс. руб. в сравнении с показателями первоначального решения о районном бюджете на 2013 год по расходам (1383,9 тыс.руб.). 
По результатам исполнения районного бюджета по расходам за отчётный период низкое исполнение (до 55 % от уточнённых показателей сводной бюджетной росписи) сложилось по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,1% - утверждено бюджетом – 86492,4 тыс. руб., исполнено – 24292,6 тыс. руб.). Аналогичный уровень исполнения - 19,6 % (бюджетные ассигнования 62,96 млн. руб., кассовый расход – 12,34 млн. руб.) зафиксирован за 9 м-в 2012 года.
Согласно представленных пояснений низкое исполнение расходов по подразделу 
0501 «Жилищное хозяйство» 27,8% или 11104,5 тыс. руб. от утвержденных назначений (40014,5 тыс. руб.) связано с длительностью проведения конкурсных процедур по заключению контрактов на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированного жилого помещения. Источник финансирования – субвенция на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. Сроки исполнения по контрактам установлены до 25 декабря текущего года;
0502 «Коммунальное хозяйство» 2,4% или 743,5 тыс. руб от утвержденных годовых назначений (31124,1 тыс. руб.) - контракт на реконструкцию системы водоснабжения ст. Камышеватская заключен 15.10.2013 г. Исполнение планируется в декабре 2013 года.
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Анализ исполнения расходов в разрезе распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьями и видам расходов  классификации расходов бюджета муниципального образования Ейский район на 1 октября 2013 года показывает, что наибольший удельный вес в структуре расходов от общих расходов за 9 месяцев 2013 года занимают расходы на образование 63,5%, здравоохранение – 12,8%, на общегосударственные вопросы – 7,1%. 
В аналогичном периоде 2011 и 2012 годов наибольший удельный вес также занимали расходы на образование  65,3% и 63,6%, на здравоохранение – 11,7% и 14,9%, на общегосударственные вопросы – 9,8 % и 6,7%, на социальную политику – 4,4% и 3,7%.	
Данные об исполнении расходов по разделам функциональной классификации на 01.10.2013 представлены в таблице 2 – Приложение №2.
  



Резервные фонды
Согласно данным представленного отчета уточнённые плановые показатели на 2013 год составляют 354,9 тыс. руб. Расходы за счет резервного фонда администрации муниципального образования Ейский район в текущем периоде не осуществлялись.

Источники финансирования дефицита бюджета
Районный бюджет за 9 месяцев 2013 года исполнен с дефицитом в сумме 12084,0 тыс.руб., 
Первоначально, решением о бюджете на 2013 год был утвержден дефицит в размере 0 руб. С учетом внесенных изменений уточненные плановые показатели дефицита бюджета составили 51979,4 тыс. руб.
В аналогичном периоде 2012 года исполнение бюджета было с дефицитом 31 536,5 тыс. руб. 
В отчетном периоде были исполнены долговые обязательства муниципального образования Ейский район по кредитам, полученным из краевого бюджета в объеме 181,0 млн. руб., а также получен новый бюджетный кредит по договору № 90 от 29.08.2013 г из краевого бюджета в размере 162,9 млн. руб. Таким образом, общая сумма муниципального долга уменьшена на 18,1 млн. руб.
Также, из районного бюджета был предоставлен бюджетный кредит Камышеватскому сельскому поселению в размере 1000 тыс. руб.
Обязательства по муниципальным ценным бумагам и муниципальным гарантиям муниципального образования Ейский район  за отчетный период отсутствуют.
Исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ейский район за 9 месяцев 2013 года представлено в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено на 
2013 
	Фактически 
исполнено за 
9 м-в 2013

	Бюджетные кредиты, представленные районному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, в том числе
	0
	-18100,0

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте РФ
	210000,0
	191900,0

	Погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте РФ
	-210000,0
	-210000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	51979,4
	31184,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе
	0
	-1000,0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ
	-10000,0
	-1000,0

	Возврат бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ
	10 000.0
	0

	Итого
	51979,4
	12084,0


По состоянию на 01.10.2013 задолженность по кредитам, привлеченным в кредитных организациях — 93 млн. руб., задолженность по бюджетным кредитам — 162,9 млн. руб.
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Председатель контрольно-счетной палаты			            С.Ю.Чаленко
Структура доходов районного бюджета за 9 месяцев 2012 года
Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2012 года	Налоговые доходы-31,1%	Неналоговые доходы-3,4%	Безвозмездные поступления-65,5%	0.31140000000000001	3.4299999999999997E-2	0.65429999999999999	
Структура доходов районного бюджета за 9 месяцев 2011года
Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2011 года	Налоговые доходы-42,56	Неналоговые доходы-5,44%	Безвозмездные поступления-52%	0.42559999999999998	5.4399999999999997E-2	0.52	
Структура расходов районного бюджета за 9 месяцев 2013 г
Структура расходов районного бюджета за 9 месяцев 2013 года	Общегосударственные вопросы-7,1%	Национальная экономика-2,1%	Жилищно-коммунальное хозяйство-1,9%	Образование-63,5%	Культура-2,6%	Здравоохранение-12,8%	Социальная политика-3,5%	Физическая культура и спорт-3,2%	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности-1,3%	Нац.я оборона-0,1%, Нац.безопасность-0,7%, СМИ-0,2%, Обсл. муниципального долга-0,9%, 	7.0999999999999994E-2	2.1000000000000001E-2	1.9E-2	0.63500000000000001	2.5999999999999999E-2	0.128	3.5000000000000003E-2	3.2000000000000001E-2	1.2999999999999999E-2	0.02	
Структура доходов районного бюджета за 9 месяцев 2013 года
Доходы районного бюджета за 9 месяцев 2012 года	Налоговые доходы-31,2%	Неналоговые доходы3,9%	Безвозмездные поступления-64,9%	0.312	3.9E-2	0.64900000000000002	
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