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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Ейский район

ул. Победы, д. 105, г. Ейск, Краснодарский край, 353680
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств районного бюджета за 2019 год

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Положение о контрольно-счетной палате (в новой редакции), утвержденное решением Совета муниципального образования Ейский район от 12 сентября 2012 года  № 667 (в редакции от 25.03.2020 №269); 

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ейский район, утвержденный решением Совета муниципального образования Ейский район от 06.11.2014 года №267.

План работы контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 30 декабря 2019 года № 138-р;

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 29 декабря 2017 года №51-р;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета», утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 28.12.2012 №63-р;
Распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район от 02 февраля 2020 года №6-р «О внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета за 2019 год».

2. Ответственный исполнитель: аудитор контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район Ромашенко Наталия Геннадьевна
3. Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность ГАБС районного бюджета за 2019 год, а также иных документов, на основании которых составлена бюджетная отчетность учреждений.

4. Проверяемый период: 2019 год

5. Объекты проверки: 13 ГАБС муниципального образования  Ейский район - Администрация  муниципального образования Ейский район и ее структурные подразделения: управление муниципальных ресурсов, управление сельского хозяйства и продовольствия, Финансовое управление, управление по делам молодежи, управление по вопросам семьи и детства, управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства, управление культуры, отдел по физической культуре  и спорту, управление образованием, управление архитектуры и градостроительства, а также контрольно-счетная палата муниципального образования Ейский район и Совет муниципального образования Ейский район.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.02.2020 по 20.04.2020 года.

Анализ и оценка представленной годовой бюджетной отчетности  ГАБС за 2019 год проводились камерально, методом обследования.

7. Вопросы программы контрольного мероприятия:

8.1. Проверка соответствия форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств формам, установленным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
 (далее по тексту - Инструкция № 191н), полноты их заполнения;
8.2. Определение  полноты состава форм представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Ейский район; 

8.3. Проверка соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

8.4. Оценка согласованности одноименных числовых показателей различных отчетных форм отражения в годовой бюджетной отчетности ГАБС поступлений доходов в районный бюджет и оценка работы ГАБС по администрированию доходов районного бюджета;

8.5. Анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета операций по поступлению доходов, кассовому исполнению расходов районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета;

8.6. Анализ кассового исполнения главным администратором бюджетных средств утвержденных бюджетных назначений, в том числе:

- соответствие плановых назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета ГАБС (ф.0503127), решению о местном бюджете на отчетный финансовый год;

- не превышение кассовых расходов, бюджетных обязательств по отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф.0503128, ф.0503175) над плановыми назначениями;
- размер и структуры дебиторской и кредиторской задолженности, причины ее образования, источники погашения;

8.7. Полнота и информативность данных Пояснительной записки к годовому отчету (ф. 0503160);

8.8. Анализ соответствия данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности с данными главной книги, регистров учета, результатов инвентаризации, а также показателей прочей годовой статистической, налоговой и иной отчетности учреждения, предоставляемой в государственные и муниципальные контролирующие органы.

8.9. Анализ иных показателей бюджетной отчетности.

Общие положения
Проверка показала, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета объективно отражает фактическое исполнение районного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период.

При этом, в ходе проведения контрольного мероприятия выявлены недостатки при формировании бюджетной отчетности (выявлены недостатки при заполнении отчетных форм, нарушения и финансово-учетные ошибки) на общую сумму 1134416,0 тыс. рублей, а именно:

1) Сведения о дебиторской задолженности ф.0503169 и раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки не содержат полной информации о финансовом положении и финансовых результатах деятельности Учреждения, а именно

- в гр. 4, 11, 14 раздела 1 Сведений о дебиторской задолженности по аналитическим счетам счета 1.303.00 не отражена сумма просроченной дебиторской задолженности в размере 5,3 тыс. руб. 
- в гр. 3,10,13 раздела 1 Сведения о дебиторской задолженности не отражена сумма долгосрочной дебиторской задолженности по доходам будущих периодов по счету 1.205.00 на сумму 1 132 475,4 тыс. руб. (Управление муниципальных ресурсов).
2) В Отчете о бюджетных обязательствах ф. 0503128 и Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175 не обеспечено соответствие сопоставимых показателей форм бюджетной отчетности с показателями регистром бухгалтерского учета (Главная книга ф. 0504072, Журнал операций ф. 0504071). Сумма расхождений  показателей отчетных форм
 с данными бухгалтерского учета, составила:

- по гр. 2 раздела 4 Сведений ф.0503175  «Обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов» в сумме 968,1 тыс. руб.
- по гр. 3 раздела 4 Сведений ф. 0503175 «Принято обязательств по контрактам» и гр.8 Отчета ф. 0503128  «Принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов» в сумме 108,1 тыс. руб.

- по гр. 4 раздела 4 Сведений ф.0503175 «Экономия в результате применения конкурентных способов» в сумме 859,1 тыс. руб. (Отдел по физической культуре и спорту).
Также проверкой установлено неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных средств на сумму 350,0 тыс. рублей, выразившееся в отвлечении бюджетных средств на оплату требований по исполнению судебных актов, актов проверок отдела внутреннего финансового контроля финансового управления и контрольно-счетной палаты, уплатой штрафов, пеней, предъявленных в результате нарушения требований законодательства РФ, в том числе: 

- администрацией муниципального образования Ейский район на сумму 70,0 тыс. рублей (административные штрафы);

- подведомственными отделу по физической культуре и спорту казенными учреждениями на сумму 80,0 тыс. рублей (по уплате штрафов (ст. 6.4 КоАП РФ
, ч.12ст.19.5 КоАП РФ
):
МКУ «СШ по футболу» – 10,0 тыс. руб.,

МКУ «СШОР им. Запорожченко» - 70,0 тыс. руб. 

- управлением архитектуры и градостроительства в сумме 200,0 тыс. руб. (штрафы в соответствии с ч.1 ст. 7.13 КоАП РФ
).
Достоверность, полнота и соответствие нормативным требованиям составления и предоставления годовой бюджетной отчетности ГАБС 
Годовая бюджетная отчётность представлена главными администраторами бюджетных средств в контрольно-счетную палату в установленный срок. 
Показатели бюджетной отчетности по всем  главным администраторам сверены с данными «Отчета о состоянии лицевого счета бюджета» (ф.0531793),  «Сводной ведомости по кассовым поступлениям» (ф. 0531817),  «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета» (ф.0531815), предоставленным Отделом №7 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю. Расхождений не выявлено.

Полнота представленной бюджетной отчётности не в полном объеме соответствует требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции Минфина РФ 28.12.2010 № 191н. 

В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным сводной бюджетной росписью и решению о бюджете на 2019 год и плановый период (с учетом ст. 18 решения о бюджете).

Бюджетополучателями допущены нарушения и недостатки при оформлении отчетных форм годовой бюджетной отчетности.

Анализ полноты и информативности текстовой и табличной части Пояснительной записки ф. 0503160, представленной в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС (ОФКиС, УМР, УАиГ, УЖКХиКС, УК), не раскрывает в полной мере информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели деятельности ГАБС за отчетный период, не нашедшую отражения иных формах (таблица, Сведения) годовой отчетности. 
Обозначенные в актах проверок ошибки и недостатки при заполнении текстовой части и таблиц Пояснительной записки (ф. 0503160) свидетельствуют о формальном отношении к составлению данной формы отчетности, тогда как заполнение всех разделов пояснительной записки является обязательным в силу норм Инструкции № 191н и Приказа № 37н и должны содержать сведения (информацию) необходимые для осуществления мониторинга (анализа) и контроля исполнения бюджетных и плановых назначений, о величине и причинах возникших отклонений.  
Выводы
Несмотря на допущенные нарушения и недостатки, работа по бухгалтерскому учёту и составлению отчётности в районе ведётся в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов РФ и Министерства финансов Краснодарского края, муниципальных правовых актов. Отчетность представлена в установленный  срок.
В ходе проверки установлены случаи неэффективного расходования бюджетных средств.
 Бюджетополучателями допущены нарушения и недостатки при оформлении отчетных форм годовой бюджетной отчетности. Специалист УМР, ответственный за ведение учета и составление бюджетной отчетности привлечен к дисциплинарной ответственности.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности руководителям ГАБС направлены акты с выводами и рекомендациями.
Председатель контрольно-счетной палаты  С.Ю.Чаленко
�Приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н� «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту Инструкции № 191н (в редакции от 31.01.2020))


� раздел 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов Сведений ф. 0503175 и гр. 8 Отчета ф. 0503128


� Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транспорта


� Невыполнение в установленный срок законного �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=8773401006FB6813A988189EC25C2FEC56565004BD459F6730283175EED47A2FA47C5E4DB6EDAD906A18B574933C61666818209B8B10BBF4I1l3M ��предписания� органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор


� Нарушение требования законодательства РФ об охране культурного наследия (памятники истории и культуры) РФ, нарушение режима использования земель в границах территорий объектов культурного наследия
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